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Estimada Sefiora;

Esperando su oportuna colaboracién le transcribo acuerdo tomado por el Concejo
Municipal de Pococi en Sesién N° 103 Ordinaria del 07-12-2016, dice:
Acta N° 103 Articulo Il Acuerdo N° 2635

Se conoce nota para este Concejo suscrita por la Licda Grace Chinchilla Villegas,
dice:

Oficio N°Al-215-2016

Asunto: Informe 1A1-005-2016 "Estudio especial relacionado con la gestion
respecto de la ejecucién presupuestaria a cargo del Comité Cantonal de
Deportes v Recreacion de Pococi”

El mismo como sigue:
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Asunto: Informe |AI-005-2016 “Estudio especial relacionado
con la gestidon respecto de la ejecucidon presupuestaria a cargo del Comité
Cantonal de Deportes y Recreacion de Pococi”

Respetables sefiores:

Be conformidad con lo establecido en la Ley General de Control Interno
No. B292 y normativa conexa, se hace formal entrega del Informe finai de los
resuitades, conclusiones y recomendaciones del estudio especial relacionado con
la gestidn respecto de |la ejecucion presupuestaria & cargo del Comité Cantonatl
de Deportes y Recreacion de Pococi.

Se Transcribe lo que establece la Ley General de Control Interno No. 8292
sobre los informes dirigidos al jerarca,

Artleculo 37, —Informes dirigidos al jerarca. Cuando el informe de auditoria esté
dirigido ol jerarca, este deberd ordenar al titular subordinado que corresponda, en
un plaze improrrogable de treinta digs hdbiles contados a partir de lo fecha de
recibido el informe, la implantacion de las recomendaciones. Si discrepa de tales
recomendaciones, dentro del plazo indicado deberd ordenar las soluciones
alternas que motivadamente disponga; todo ello tendrd que comunicarle
debidamente a la auditorin interna y al titular subordinado correspondiente.

Articulo 38, —Plantearniento de conflictos ante la Contraloria General de la
Repuiblica, Firme la resolucidn del jerarca que ordene soluciones distintas de las
recomendadas por la auditorfa interna, esta tendrd un plazo de quince dias
hdbiles, contados a partir de su comunicacidn, para exponerle por escrito los
motivos de su inconformidad con lo resuefto y para indicarie que el asunto en
conflicto debe remitirse a la Contraloria General de la Repitblica, dentro de los ocho
dias hdbiles siguientes, salvo que el jerarca se aflune a las razones de
inconfarmidad indicadas.

La Contralorfa General de la Republica dirimird el conflicto en dltima Instancia, a
solicitud del ferarca, de la auditoria interna o de ambos, en un plazo de treinta dias

Los valores éficos no son negociables
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0 POCOC hdbiles, una vez completado el expediente que se formard al efecto. El hecho de no
ejecutar imjustificadamente lo resuelto en firme por el drgano contralor, dard
tugar a la aplicacién de las sanciones previstas en el capftulo ¥V de la Ley Orgdnica
de lu Contraloria General de la Repibiica, N® 7428, de 7 de setiembre de 1994.

Articulo 39. —Causales de responsabifidad administrativa. El jerarca y los
titulares subordinados incurrirén en responsebilidad administrativa y civil,
cuando corresponda, si incumplen injustificadamente los deberes asignados en
esta Ley, sin perjuicio de otras causales previstas en el régimen aplicable a la
respectiva relacién de servicios. [..] Igualmente, cabrd responsabitidad
administrativa centra los funcionarios publicos que injustificadamente incumplan
los deberes v lus funciones que en materia de control interno les asigne el jerarca
o el titular subordinado, incluso las acciones para instaurar las recomendaciones
emitidas por la auditorfa interna, sin perjuicio de las responsabilidades que les
puedan ser imputadas civil y penalinente [l

Auditoria
interna |

MSc. Grace Ehinchilla Villegas
Auditora Interna
Cc: 1Al-005-2016 Estudio Especial CCDRP
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IAL-005-2016

ESTUDIO ESPECIAL RELACIONADO
CON LA GESTION RESPECTO DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA
A CARGO DEL COMITE CANTONAL DE DEPORTES Y RECREACION DE POCOCI
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RESUMEN EJECUTIVO

£Qué se analizo?

Se evalud fa gestidn respecio de fa ejecucion presupuestaria correspondiente al gjercicio econdmico 2015 del
Comité Canlonal de Deportes y Recreacion de Pocaci, a fin da determinar fa observancia de fa narmativa legal y
técnica que garanfice el uso eficlente y eflcaz de jos fondos piblicos transferidos.

JPor qué es imporfante?

Los Comités Cantonales de Deportes y Recreacion (CCDR), son odrganos adscritos a las municipalidades
respachivas que gozan de personalidad juridica Instrumental bara desarrollar planes, proyectos y programas
deportivos y recreativos cantonales, asi como Para conslrulr, administrar y mantener tas instalacionss deportivas
de su propiedad o las otorgadas en administracion. Las municipalidades les asignaran un minima de un 3% de fos
ingrasos ordinarios anveles municioales, Los CCDR podrén donar implementos, materiales, maquinaria y equino
a las arganizatlones deportivas.

En el caso del CCOR da Pococh, o5 un organo municipal que segtn su liquidacion presupuestaria, administro, entre
enero diciembre de 2015 alrededor de ¢378, 7millones, orientados a fa promocion del depore y la recreacion de fos
habitantes del Canton de Pococi, esfo de acuerdo con ef marco legal que lo rige. Ese sentido, es un drgano que
debe contar con una estructura organizativa que fe permita desarroliar sus funclones adecuadamente v efacilar
8us recurses para el cumplimienlo de sus objelivos y en atencion estricta del bleque de legalidad respectivo. Ese
brgano municipal debe disponer de los sislemas de control infernc, aplicables, completus, razonables, integrados
y congruenfes con sus compelencias y alribuciones institucionales. De mado que proporcione seguridad en of
cumplimionto de esas alribuclones y competencias.,

Qué encontramos?

El Plan Anual Operalive para ef afio 2015 del CCDR de Pacoci, ne es congruente con fa informacion U se
consigna respecio de las meltas propuestas en log programas [l (Servicios) para lograr fos objetivos de mejora vy
Operativos definidos. Ese documento planlea una soia meta, sin definir cudles sersn especificamente los
programas deporlivas y recreativos destinados af cumplimierto def objetivo antes mencionado. Asimismo, segun
fa liquidacion presupuestaria del referido afio 2015, se reporia ingresos por alrededor de ¢378, Tmillones v una
gfecucion de recursos de ¢444,3 miliones, registrandose un défict presupuestario de ¢65,6 rmillones, el cual se
relaciona con una serie de cusnias por pagar adguiridas en ese afio con varios proveedoros,

Si bien ese Comité ha venido realizando esfuerzos hor fortalecer su sistemna da control interno, se determing que
ne cuenta con manuales de organizacion y funclonamianic ¥, descripive de puesfos. Tampoco de una
reglamentacion para normar el desarrollo de las actividades relacionaclas con fos trémites de adguisicion de bienes
¥ seyvicios y de procedimientos o requlaciones para ordenar el uso, conservacion, custodia y control de sus bienes
duraderos, tales come el equipo y mobillario de oficing y &l equipo de cémputo, asl como el equipo y mobiliario
educacional, deportivo y recreativo adquirido para el cumplimiento de sus fines.
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En cuanto a la adquisicion de bienes y servicios, se determind que af 30 de noviembre do 2015 emiia varios
cheques por mas de ¢8,2 millanes para pagar erogaciones relacionadas coi a atencion de la comitiva de la Vuelta
Ciclistica & Costa Rica sin que para fos efectos se realizara el procesa de corfratacion conforme fo eslabloce fa
normativa respectiva y sin que el evento (fa recepcion de los ciclistas) se hubiese reafizado a esa fecha de pago.
Respecto del conlrol sobre los materiales constructivos atquiridos para las distintas obras que se ejecutan, nc se
designa algin furcionario para Gue verifigue ef cumplimisnto de sus especificaciones en cuarnto a cantidad y calidad
al ser enlregados en ef sttio de la obra y previo a la aulorizacion del trémite de pago y para asegurarse de su
adecuada custodia y utiizacién. No se Hene un registro de confrol de inventario de fos equipos, uniformes e
implamentos adquiridos y custodiados en las instalaciones del Comité, que establazca las cantidades ingresadas,
entregadas Segun las boietas emitidas y fos saldos que se mantienen en fas oficinas.

En forma recurrente se giraron recursos cercanos a los ¢7.0 millones af funcionario gue gferce fas tareas de
coordinadar deportivo de ese Comité, como adelanto, £l CCDRP invirtic alrededor de ¢138 mitiones para la
construccion, adicionss y mejoras de instalacionas deportivas, de los cuales ¢126,7 millones se invirtieron en
fnstataciones que no son de su propiedad ni estdn baje su administracion, Asimismo, incurrid en cuantiosas
erogasiones destinadas a brindar ayudas o donaciones a diversos grupos y asociaciones deportivas y recreativas;
agrupaciones comunales; entes privades o personas fisicas, entre ofras, sin fomar las previsiones de! caso de
verificar que se ajusiaban de acuerdo con el marco normativa que permitiara su efectcion,

En cuanto af nombramiento de estos instructores no se suscribferon fos respectivos contratos que esfiputen las
condiclones que rigen su conlratacion, tafes como deberss, responsabilidades, pago que recibira, horarios,
objefivos y similares.

Fi presente estudio refeva impartantes deblidades en fa gestion det Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de
Pococi, las cugles, de alguna forma, inciden en el cumplimiento eficaz de sus objelivos institucionales y fa
ohservancila estricta del marce normativo que regula a este drgano municipal.

Qué se ests recomendando

Se esta recomendando al Presidenta def Camité Cartonal de Deportes y Recreacion de Pacaci, entre olios, emitir
y poner en vigencia los finpamisntos para la formulacion de tas metas propuestas alcanzar en el ejercicio
presupuestario, para los distintos programas deportivos y recrealivos considerados en ef Programa If (Servicios)
del Plan Anual Operalivo. Para el regisiro y conlrol de los compromisos presupusstarios conformados con
fundamento an of artleulo 107 del Codigo Municipal. Emitir los manusles de organizacion y funcionamiento, el
descriplive de puestas, a reglamentacitn para normiar el desarrofio de las actividades relacionadas con los ramites
do adquisicién de bienes y servicios y los procedimientos para ardenar ef uso, conservacion, custodia y cortrol de
sus bienes duraderos, de los bisnes y servicios adquiridos para ef desarrollo de fas obras que se efecutan y de los
suministros e implementos deportivos que se mantishan en custodia en las instafaciones del CCOR. Esfablecer fos
procedimientos de contro! para la asignacion, efecticion y liquidacion de los gastos correspondienies a fa
participacion de delegaciones del Canidn a evertos depuitivos, Emitir fos linearmientos para que las inversiones de
recursos para fa construccion, mejoras de instalaciones deportivas y recraativas en el Cantdn y aporfes a gripos
comunales, se ajusten con o establecido en los arfculos 164 y 170 de! Codigo Municipal, Implementar 105
procedimientos de conlrol respecto del nombramiento y pago de los entrenadores def CCOR de Pocock,
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INFORME ACERCA DEL ESTUDIO ESPECIAL DE LA GESTION RESPECTO DE LA
EJECUCION PRESUPUESTARIA A CARGO DEL COMITE CANTONAL DE DEPORTES
Y RECREACIGN DE POCOCT

1. INTRODUCCION
14 Origen del Estudio

El presente estudio se realizd de conformidad con ¢l Plan Anual de Trabajo de la Auditoria Inierna para ef
afio 2016,

1.2 Objetivo del Estudio

Evaluar la gestion respecto de la ejecuclan presupuestaria correspondiente al gjercicio econdmico 2015 del
Comité Gantonal de Deportes y Recreacién de Pococi, a fin de determinar Ia observancia de la nermativa tegal y
técnica que garantice el uso eficiants y eficaz da los fandos plblicos fransferidos.

t.3 Naturafeza y alcance del Estudio

El estudio considerd el andlisis refacionado con las aclividades y procedimientos de conlrol eslablecidos por
el Comité Canional de Depories y Recreacion de Pococi para la gestién de los recursos presupuestarios
correspondientes a! efercicio 2015. El periodo comprendido entre el 1° de enero y &l 31 de diciembre de 2015,
ampliandose cuando se considerd.

1.4 Generalidades acerca del Estudio

De acuerdo con el Codigo Municipal, ios Comités Cantonales de Deportes y Recreacion (CCDRY), son
drganos adscritos a las municipalidades respectivas que gozan de personalidad juridica instrumental para
desarrollar planes, proyectos y pfogramas deportivos y recreativos cantonates, asi como para construir, administrar
y mantener las instalaciones deportivas da st propiedad o las ctorgadas en administracién.

Sefiala asa normativa que el CCDR funcionara con el reglamento que se dicts, el cual debera considerar,
ademss, las normas para regular el funcionamiento de los comités comunales ¥ la administracion de fas
instataciones deportivas municipales. Asimisma, deben coordinar con la municipalidad respeciiva, lo concerniente
a lnversiones y obras en e cantén. Las municipalidades les asignaran un minimo de un 3% de los Ingresos
ordinarios anuales municipales. De este porcantaje, ur 10%, como méximo, se destinars a gastos administratives
y el resto, a programas depertivos y recrealivos,

Los CCDR, en la primera semana de Julio de cada afo, someteran a conocimiento de los Concejos
Municipales sus programas anualss de actividades, obras e inversion, anles de aprobarse los presupuestos
ordinarios de la municipalidad y también deberan presentar un informe de los resullados de la gestion
correspondiente al afio anterlor. La normativa establece también que la Direccidn General de Deportes del
Ministerio de Cuilura, Juventud y Deportes, las municipalidades, fas instituciones pablicas v las organizaciones
comurales padran ceder en administraclén las Instalaciones deportivas y recreativas de su propledad, a los CCDR.
Para ello, se elaboraran los convenios respectivos.
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Los CCOR podsan donar implementos, materlales, maquinaria y equipo para dichas programas, & las
organizaciones deporiivas aprobadas por el instituto Costarricense dei Deporte y la Recreacion, qua se encuentren
debidzmente inscritas en et Registro de Asociaciones, asi como a las juntas de educacion de las escuelas plblicas
y las juntas administrativas de los colegios pliblicos del respectivo cantdn.

Estos comités quedan facultados para gozar del usufructo de las Instalaciones deportivas y recreativas
bajo su administracion y los recussas se aplicaran al mantenimiento, mejoras y construccion de las mismas
instalaciones.

£l CODR de Pococi, segun su liguidacion presupuestaria al 31 de diciembre de 20185, percibié ingresos
par alrededor de ¢:378,7millones y reporta una ejecucion de ¢444,3 millanes, registrandose un déficit $65,6 millones,
vinculado con una setie de cuentas por pagar que informa los registros contables. La principal normativa interna
vigente es el Reglamento de Organizacion y Funciones {actualizado en ei afic 2015) y el Reglamento de Caja
Chica.

Su estructura organizativa esta compuesta por su Junta Directiva, una funcionaria Encargada de los temas
presuplgstario y de confrataclén administraliva, un Coordinadar Deportivo, una Contatiora {a medio tlempa), un
Asistente Administrativo y un Encargade de mantenimiento (a medio tlempa). Ademas, cuenta con un equipo de
entrenadores da distintas disciplinas deportivas y recraativas.

Respecio de las instalaciones deportivas, el (nico gimnasio que esta bajo su adminlstracion se encuantra
en el Barrio Coopavigua, distrite Cendro. También administran la cancha de futbol El Salvador, contigua al pargue
central.

Este drgano municipal, en funcion de o que establece la Ley General de Control Interno N.° 8292, debe
disponer de los sistemas de control interno, aplicables, compietos, razonables, integrades y congruentes con sus
competencias y alribuciones inatitucionales. De modo que proporcione seguridad en el cumplimiente de esas
atribuciones y compelencias, Asimismo, sus actos deben estar respaldados por normas que os autorice, como
serla en asuntos coma la contratacion de bienes y servicios, donaclones a organizaciongs deportives o recreativas
constitidas conforme [o dicta la normativa aplicabla, Esto en funcion del cumplimiento eficiente y eficaz de os
objetivos def Comité.

1.6 Metodotogia aplicada

La ejecucion del presente estudio considerd la recopilacion, documentacion, compilaciar, analisis y
examen, de la informacion relevarde sobre:

a) La estructura y e} sistema de control interno establecido en ol Comité Cantonal de Deportes y
Recreacion de Pococ.
b Entrevistas @ Informacién suministeada por la Administracion del citado Comité.
6
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c} Documentacién suministrada en relacion con los procesos presupuestarios, adquisicion de bienes
y servicios y ejecucion de los recursos financieros administrados,

d) Inspecciones fisicas sobre la ejecucion de obras en fas cuales e Comité realizo aporte de
recursos.

8} Redaccldn del informe con base en os resultados del estudio realizade.

1.6 Comunicacién verbal de los resultados

La comunicacion verbal de fos principales resultados, conclusiones y recomendaciones producte del estudio
a que alude el presente informe, se llevd a cabo en la oficina de la Auditoria Inlerna, en reunidn efectuada el dia
(8 de noviembre def afio en curso, con las siguientes personas: Ing. Jorge Hodgson Quinn. Presidente CCDR,
Sr. Keneth Campos Rivera, Vicepresidente, Sr.Johan Valerio Lépez, Tesorero, MBA. Zalda Martinez Rodriguez,
Conladora, Lic, Veronica Delgado Barahena, Proveadora, Ing. Edgar Villareal Ruiz, Vicealcalde, Lic. Marco
Morales Roman, Asesor Externa, Lic. Gerardo Marin Tiierino, Asesor Externo, Lic. Ricardo arlas Camacho,
Asesor Externo y MSc. Grace Chinchilla Villegas, Auditora interna.

2 RESULTADOS

21 Necesidad de fortatecer el proceso de formulacion del plan anual operativo del CCDR de
Pacoci

£l Pian Anual Operativo para el afto 2015 del CCDR de Pocogi, no es congruente con la informacion
que se consigna respecto de las melas propuestas an los programas Il {Servicios) y Il (inversiores) para lograr los
objetivos de mejora y Operalives definidos,

En &l programa 1, el Comité establecio ef Objetivo de Mejora u Operativo de “Promover el desarrollo
recreativo y deporiivo en todas las 4reas ylo disciplinas deportivas, mediante el apoyo constanie con implementas,
¥ otros servicios', para lo cual dispuso de un presupuesto de mas de $279,0 millones.

Para alcanzar ese objstivo, se plantaé una sola meta referida a: “Atender ai menos 15 disciplinas
deportivas y 12 grupos recreativos en el cantén con viaticos, transportes, suministos deportives, implementos y
equipo daportivo™, sin definir cules seran espacificamente los programas deportivos vy recreativos destinados at
cumplimiento del objelivo antes mencionado.

En cantraposicion a lo detallado en aste programa, en el Programa |lt, el Comilé si enumera fas metas
que consideraba, contribuirian a alcanzar el objetive establecido. En este pragrama se considerd una inversién de
més de ¢ 140.6 millones.

Segln la ejecucidn presupuestaria, el Comité adquirié importantes compromisos presupuestarios
relacionados con [a compra de suministros e implementos deportivos para donarlos, serviclos de alimentacion para
varias actividades, eompra de materiales pirotécnicos para usarlos e festejos patronales de varias comunidades,
compra de instrumentos musicales y gastos relacionados con la recepcién de la comitiva de fa Vuelta Ciclistica a
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Costa Rica, entre otros, que no son posible, de acuerdo con la informacién que consta en ese Grgano municipal,
vineularlos con alglin pregrama deportivo o recreativo a cargo del Comité ni a ninguna meta propuesta.

Sobre el particular corwlene sefalar que, en goncordancia con el articulo 35! del Reglamento para la
organizacian, funcionamiento y eleccidn del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de Pocesi? y de acuerdo
con la "Guia para la elaboracion del plan operativo anual para tas municipalidades y otras sntidades de caracter
municipal'® las metas que planteen drganos como &l CCDR, deben reflejar la expresion concreta, cuantificable del
objetivo de mejora o especifico previamente definido para ef ejercicio presupuestario, constituyéndose en el
parametro para la medicion del programa. Askviamo, las metas, segin esa guia, se puaden expresar por medio
de producios parciales, subproductos y praductos finales.

Por lo tanis, en virtud de lo expuesto, se evidencia que la definicién de las metas propusstas para el
programa [} del PAQ 2015 dei GCCDR de Pococh, no son consacuentes con los preceptos técnicos dados por la

Contraioria General de la Reptblica en la guia para la efaboracién def plan aperativa anual antes citada.

Como principal efecto de establecer metas on los planes anuales operativos sin definir a cudles
programas deporfivos y recreatives se eslan destinande los recursos publicos asignados, dificulta la atenclon
sfectiva de lo normado en el articulo 36 del Reglamento pasa 1a erganizacion, funcionamiento y eleccion del Comitd,
al cual establece que: "El presupuesto del Comité Cantonal y sus distintos érganos, debe elaborarse reflejando los
planes propuestos y programas que se ejecutaran en el periodo que éste cubre; (...

Ademas, limita la acclén de medir los resultados alcanzados y rendlr cuenias efectivas. Esto a pesar de
que en el infarme de fabores 2014-2015 el Comité detalla una serie de actividades importantes ejecutadas en ese
pariodo da dos afios referidas, entre otros, a la donacian de implementos, suministros y equipo deportivos y
desareollo de actividades deportivas y recrealivas, sin que se pueda identificar, cudles acciones ¢ aclividades
corresponden a cada ejercicio econdmico, asi como ¢l impacto lograde en cada uno de las disciplinas deportivas y
grupos recreativos organizados conforme, ta normativa aplicable,

2.9 5e debe fortatecer el procese de ejecucion presupuestarla

De acuerdo con la liquidacion presupuestarla corraspondients al ejerciclo economico 2015 del CCDR de
Pocodi, se reportan ingresos por alrededor de ¢378,7millones y una ejecucion de recursos de ¢444.3 millones,
registrandose un déficit presupuestario de $65,6 millones. La menclonada cifra, de acuerde con la informacion
suministrada por ese Comité, se relaciona con una serie de cuentas por pagar adquirldas con varios proveedores.

Luego, segln oficio® remitldo por la Contabilidad del CCDR a la Junta Directiva el 13 de Julio de 2016,
informa de atra suma, superior a la sefala, que constituia el compromiso del Comité ante varios proveadores.
Asimismo, sefiala sobre el pago de ia mayor pare de esa deuda realizado antes del 30 de junio de ese afio
También indica que quadaba pendiente de page una porcian de et vinculada a compromisos que mo $e
concluyeron a esa fecha. En lo gue interesa se sefiala en ese ofigio:

1 Para los efecios dei Comilé Canlenal, el periodo ds plan anual operalivo y su respectivo presepuesto inicla el 01 da enere y finaliza el 31
da diciembre de cada aiio, deberd cumplir con las direclrices fiadas por la Canlratoria Genaral de |2 Repiiblica y deberdn ser aprobadas por
ei Concelo Municipal.
2 Publicada en La Gacela Nro. 237 del 09 de diciambre 2013 ¥ rotormas publicadas en La Gacela Nro. 182 del 20 de agoslo de 2015
1 Elahorada por a Conlraloria General de la Repblica, ajustadas al 30 de julio de 2009
4 Dficio N® GCORP-CON-07-2016
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u)

Del lotal de compromisos que al 31 de diciembre de 2015 equivalta a ¢69.714.051,36 se
cancetaron ¢62.051.781,36 quedando un saldo pendiente a la fecha y que no han podido ser
terminados al 30 de junio de 2096 por la suma de ¢7.662.270.00. Los mismos se encuentran
debidamente justificados por lo que fa Junts Directiva del Comité Cantonal de Deportes debe
decidir su aprobacion para |z continuidad. Debe quedar claro que el articule 107 dei Cadigo
Municipal establece un plazo legal de 6 meses para finalizar y cancelar fos proyeclos o
compremises de pago. Sin embargo, dichos proyectos pendientes ya cuentan con un avance
de abra en promedio para los cuatto proyectos en proceso de un 9%, ko que ros lleva a que
en dos meses y medio dichos trabajos sean terminados.”

Ese Comité sustenta fa atencion de esas cugntas por pagar con ko sefialado en ef arficulo 107 del Cédigo
Municipal de que “Los compromisos efectivamente adquiridos g queden pendientes del periodo que termina
pueden liguidarse o reconocerse dentro do un término de seis meses, sin que la autorizacion deha aparecer en el
nuevo presupuesto vigente,”

En relacién con Ja adquisicion de compromisos por parte de los gobiernos locales (en ese caso, por parte
de une de sus rganos), conforme con e articulo 103 del Céd igo Municipal, éslos (fos compromises) solo se pusden
conlraer en el tanto exista la subpartida presupuestaria que ampare &l agreso o cuando la subpartida aprobada no
esté agotada o no resulle insuficiente. Asimismo, Indica esa norma que no podran pagarse con carge a una
subpartida de egresos que corespondan a oira,

Lo anterior resulta importante para el caso Que nos ocupa, porque, si el CCOR de Pococl, al final de
jercicio econdmico 2015 reporié un déficit presupuestario, significaba que eventuaimente adquirid compromisos
para los cuales no centaba cor la subparitida presupuestaria o ésta (la subpartida) estaba agotada o resuftaba
insuficlente,

Los hechos comentados podrian ubicar al CCDR de Pocodf en una posicion que advisrte el posible uso
de recursos del ejarcicio econdmico 2016 para sufragar compromisos adquiridos en el 2015 sin que se contara
para los efectos con ef respective contenido presupuestario, fo cual significarfa, un Incumplimiento a la normativa
aplicable. La atencion de las cuenlas por pagar generadas al fnal del ejerciclo econémico requiere ser revisada
de forma inmediata por los jerarcas de ese Comité para garantizar que, en caso de trascender al sigulente ejercicio
€CoNOMico, compromises ya adquiridos, éstos {los compromisos) deben atenderse con recursos presupuesiarios
del ejercicio anterior debidamente separados, ademas por salud finanglera se debe tener |a claridad de que el
monto de fos recursos comprometidos estan debidamente recibidos,

2.3 Es relevante continuar can el fortalecimiento del sistema de control Interno del Comité

Sibien el CCDR de Pococt ha venido realizando esfuerzos por fortalecer su sistema de control Interno,
sa determind que o cuenta con;

a) Un Manua! de Crganizacion y funclonamiento, en al que se establezca, enlre otros aspectos, los
procesos o unidades que conforman el Comité, con las tareas y respensabilidades que competen a
cada estrato ¥ los puestos raqueridos para el funcionamiento de estos.
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b) Un manual descriplivo de puestos en et cual se definan las tareas, roles y rasponsabilidades de los
funcionarios ¥ los niveles de autoridad y responsabilidad atinentes a cada carge. No obstante e CCDR
ha adoptado |a nomenclatura de calegoria y clase de los puestos contenidos en el Manual descriptivo
de Clases vigante en la Municipalidad de Pocaci, ef cual establece las actividades generales para
cada clase de puesto, pero no define las tareas especficas que se deban realizar en los cargos que
componen cada una de las clases.

¢) Una regiamentacién para nofmar ¢l desarrallo de las actividades relacionadas con los framiies de
adquisicin de bienes y servicios, no obstante que el Reglamento & la Ley de Contratacion
Administrativa sefiala que se debe contar con un regtamento de organizacion y funciones de I
Proveeduria y en el articulo 12 del Reglamento para la organizacion, funcionamiento y sleceion del
Comité, en el inciso f) $¢ hace alusion # un reglamento interno.

d) De procedimientos o regulaclones para ordenar &l uso, canservacién, custodia y control de sus bienas
duraderos, tales como el equipo y mebiliario de oficina v el equipo de ciimputo, asi como el equipo y
mobifiaria educacional, deportivo y recreativo adguirido para el cumplimiento de sus fines,

Respecto a la normativa que debe cumplir el CGOR para el resguardo y proteccion del patrimanio plblico
a cargo de ellos, el articulo 7 de Ja Ley General da Control Interno establece que los entes y drganos deben dispaner
de sistemas de conlrod interno, aplicabies, completos, razonables, integrados y congruentes con sus competencias
y afribuclones institucionales.

De igual forma, fas Normas de conirol interna para el Sector Plblico senalan gue:

a) Se debe velar porque se disponga da una organizacién que propicie el logro de los objetivos, se
asigne la autoridad y responsabllidad de los funcionarios y se apliquen procesos que permitan contar con &l
personal necesario para el cumplimiento de fas funciones que se le asignen, elemantos que contriblyen a promover
una organizacion mas eficiente ¥ lograr los objetivos instituclonaies (Noma 2.4).

h) En caso de lratarse de instituciones de menor tamaiio {menos de 30 funcionarios) deben implantar
las practicas necesarias para documentar, actualizar y dar a conocer a tados los funcionarios, log procedimiantos
y demés regulaciones alinentes al funcionarrianto del SCI, asi como las relativas a los siguientes asuntos:

i. Manejo y proteccidn de actives.

il. Uso de documentos v registres para la debida anotacion de las operagiones, incluyendo los ibros
legales que correspondan.

iii. Veriflcaciones y comprobaciones periddicas de fa exattitud de los registros, incluyendo arqueos,
inventarios, conciliaciones u otros similares.

iv. La presentacion de los informes de fin de gestion y lasntrega formal del ente u drganc & SUS SUCESOres
(Norma 4.7).

Hay que sefiglar que la implementacion de las préaclicas de confrol expuestas an este apartado,
coadywvan a minimizar os riesgos de que se presenten manejos o usos indebidos del patrimonio piblico o al
rmargen de la normativa legal y técnica aplicabla. Ademés, confribuir af desarrollo efectivo de Tas funciones que
compete a los funcionarios del Comité, asi como, fijar laramente los deberes y responsabilidades.
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2.4 Se debe mejorar el preceso de contratacién de bienes y servicios
2.4.1 Acerca de adquisiciones sin ajustarse a los procedimientos de contratacion

Ei 30 de noviembre de 2015 el CCOR amitid varios cheques para pagar erogaciones relacionadas con
la atencion de la comitiva de la Vuelta Ciclistica a Costa Rica sin que para los efectos se tramilara o realizara el
proceso de contratacion conforme lo establece la normativa respectiva y sin que el evento (la recepcion de los
ciclistas) se hubiese realizado. Tampoco se obtuvo evidencia de que se efectuara una liquidacion de ios servicios
raalmente recibidos contra lo pagado por adelantade. En el siguiente cuadre se detalla las erogaciones efecluadas
en asas condiciones:

COMITE CANTONAL DE DEPORTES ¥ RECREACION DE POCOCT
GASTOS INCURRIDOS PARA LA RECEPCION DE LA VUELTA CICLISTICA A COSTA RICA
FECHA BENEFICIARIO CHEQUE N.* MONTO DETALLE SEGUN REGISTRO
30-1%-15 Inversiones Dywian $.A, B541 626.955,00 | Cancsla Op 3219 por afimentacitn
. 3 Cancela Op 3311-3312 alimentacion y

7”30 11-15 Grupo Haolelera Suerre S.A, 8542 4,186.708,00 hospedaje
_.30-11-18 | Jaime E. Chayes Castiilo 8543 720.000.00 | Cangela Op 3313 hospedale

30-11-15 Turlslico Lama Del Tora S A, 8544 574.186,95 | Cancela Op 3314 hospedaje

30-11-15 Maria Valverde Efizanda 8545 300,000.00 | Canceta Op 3315 haspedaje

30-11-15 | Xinla Maria Porras Lopez 8546 500.500,00 E:;;:;Zigp 3316-3317 alimentaclan y

33-11-15 Mannay Solis Villalobos 8547 139.600,20 i Cancela Op 3318 hospedaje .

36-11-15 Nidia Arguslle Zidiga 8548 1.181.680,00_| Cancela Op 3320 alimentagion L

TOTAL 8.249.630,15 |

Las razones aducidas para realizar estas adquisiciones sin seguir 105 procedimientos establecidos por
la normativa aplicable, es de que [a Junta Directiva del CCDRP Fnalizaba su periodo bianual en esa misma fecha
y la intencidn era dejar tramitadas las contrataciones,

La actividad eontractual de las municipalidades, en este caso también fa de sus érganos, segun el
anticulo 62 del Cddigo Municipal, esta regulada por la Lay de Contratacion Administrativa N.° 7404 y st Reglamento.
En ese senlido, si CCDR estd obligade, salvo cascs de excepcion autorizadas por ley, a ajustarse a los
procedimientes de contratacion definidos en la Ley de Contratacion Administrativa.

En casos donde se obtengan bienes y servicios al margen de las normas indicadas, pueden (legar a
configurar lo previsto en el ariculo 210 de! Regiamento a la Contratacion Administrativa que sefiala;

“El contrato se tendré como Iregular, cuando en su framite se Incurra en viclos graves y
evidentes, de facil constatacidn, tales come, omision det procedimiento correspondiente {...).
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En esos casos, no podréa serde reconocido pago alguno al interesado, salvo en casos
calificados, #n que proceda con afreglo a principios generales de Derecho, respecto a
suminisiros, obras, Servicios y otros objelos, ejecutados con evidenle provecho para la
Administracidn,  En ese supuesto, no ge reconocera el lucra previsto y de ser este
desconocido se aplicara por ese concepto la rebaja de un 10% del monto total (.7

£n virtud de lo expussto, el pago de 8.249.630,15 colones por la adquisicion de servicios por parte del
CCDR de Poceel, se hizo apartado de la normafiva que rige la maleria de contratacion en el sector piblico
costarricanse.

2.4.2. Cantroles sobre el uso o destino final de los bienes y servicios adquirides.

a) Materiales y suministros para la construccidn de obras

El CODR ha invertido cuantiosas sumas en la construccion, adician y mejoras de las instalaciones
daportivas que administra y las administradas por otras entidades y organizaciones comunales & incluso, en
instataciones de Indole privado. La practica ha sido contratar por separado los materiales requeridos para cada
obra y luego contratar fa mano de obza respectiva,

Respacto del contrel scbre los materiales adquiridos, se determiné que no se designa algln funcionario
para que verifique el cumplimiento de sus especificaciones en cuanta a cantidad y calidad al ser entregados en el
sitio de la obra y previo a la autorizacion ded tramite de pago y para asegurarse de su adecuada custodia y
utilizacion. Segiin el CCDRP, por norma general los materiales Jos traslada el comercio proveedor directamante al
sitio de ejecucion de las proyectos, donde los recibe un lider comunal, previamente designado, quien se encarga
de entregarlos al constructor.

Sin embargo, no fueron aportados documentos qua respakien la designacion formal de vecinos de la
comunidad para ocuparse de las tareas indicadas, mientras que en la documentacion que suslenta cada compra,
no se deja evidencia alguna de gue los materiales fueron recibidos y quien log recibio a satisfaccidn, pues no hay
firmas de recibido conforma ni en la ordan de compra ni en la factura respectiva, siendo el comercio proveeder el
que mantiens esta iformagion en fos documentos de transporte y entrega correspondientes.

El CCDR sefialé que, para la fiscalizacion del avance y recepcion de las abras, la Junia Directiva designa
una comisicn, pera no se pudo comprobar la veracidad de este procedimiento, pues no existen documentos que
acrediten el ajercicio de ese control, ni &l finiguito que valida el cumplimiznto del contratista del contralo suscrito,
documentos necesarios para autorizar el page de Ia totalldad del monto de Ja mano de obra.

Coma parte de este estudio, se realizaron visitas da verificacion de varias de las obras construidas, En
general, las ohras cantratadas fueron efectuadas satisfactoriamente, pero no fue posible comprabar dado su grada
de dificultad, que Tos materiales adquiridos con cargo a cada una de las obras fueron efectivamente utilizadas en
cada una, dada la ausencia de documentos que lo justifiquan.

Como consecuencia de estas debilidades en el control sobre ia recepeion y uso de los matedales, se
comprobd que los maleriales pagados y despachados para una obra, fueron utilizados en otra, situacion que se
presentd con el proyecto "Enmallado Primera Etapa Taro Amariic” que adn no se ha realizado, perc los materiales
para esa obra ya fueron pagados por el CCDR y -despachados por el proveedor, pero fueron utilizados en la cbra
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“Enmaliade cancha de futbol Las Colinas de La Rita™. Segun el comercio proveedor, los materiales para ese (itimo
proyecto alin no habian sido retirados y el GCDR ain no los ha pagado, perc esa obra ya se reallzd,

Las siguientes fotografias mwesiran el estado de fa cancha de futbol de Toro Amarillo, donde atn ne se
ha colocado fa maila respectiva.

b) Equipo depottivo y recreativo

Como praclica general y ardinaria, el CCDRP adquirid gran cantidad de materiales y equipo para la
practica deportiva y racrealiva, con la finalidad de dotar de estos implementos tanto a fos equipos representativos
del canton en diversas competencias de toda indole, commo a todo lpo de organizacionzs comunales formalas e
informales. Cada una de las adquisiciones y su donacion a fos grupos beneficiados sclicitartes, es aprobada por
acuerdo de la Junta Directiva,

Debido a que en general tales bienes se adquieren mediants compras por cantidades importantes, no
hay una bedega debidamente acondicionada para resguardarios mientras se distribuyen a fos beneficiarios, par lo
que regularmente se mantienen en las oficinas del CCDRP, donde son recibidos por una funcionaria respansable,
encargada de venlficar fa carrespondencia entre lo adquirido y lo recibido.

13
Los valores éticos no son negociables
Auditoria Interna

16
“dpoyando el desarrollo de nuestro cantén”



Municipalidad de Pococi
Secretaria del Concejo Municipal
Tel/Fax 2711-12 27

MU oap  Email: secretariampl@munipococi.go.cr
DE POCOCH

SMP. 2530-16

Municipalidad de Pococi
Guapiles, Pococt
Teléfono N° 2711-1701 - Fax 2711-17C1
Email; grace.chinchilla@gmail com

Para efectos de la entrega a los intaresados, 1a funcionaria encargada elabora una poleta con los datos
y firma de la persona gue retira los bienes; la organizacion a la que pertenece; el detalle y el acuerdo de la Junta
Direcliva que aprobd la donacion (ver llustracion inserta). Ademés, mantiene un registro para controfar las entregas
seg(in los acuerdos adoplados por [a Jurta Directiva, con la Identificacion del acta de aprobacion, el detaile de la
donacion aprobada y fa fecha de entrega & los inleresados {ver ilustracion inserta), entre ofros.

|

Sin embargo, na se tiene un registro de controf de inventario, gue establezca las cantidades ingresadas
de equipos, uniformes & implementos; las cantidades entregadas segiin las botetas emitidas y los saldes que se
mantiener: en las oficinas, lo cual no parmite identificar a cual nimere de contratacion, orden de compra, factura y
chequs corresponde los diferentes bienes entregados, pues la boleta de entrega tampaca contiens esa informacion.
Esta condlcion practicamente imposibilita determinar st todas esas adquisiciones llegaron a sus beneflciarios
conforme fueron aprobadas y adquiridas.

También se comprob® que en ocaslones se han donade materiales y equipo deportivo sin que en la
baleta correspondienta se identifique la aprobacitn previa de la Junta Directiva, sino solamente Ja solicitud y
aprobacion de aiguno de sus miembros {ilustraciones insertas).
14
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£n relaclon con lo comentado en este punio, conviene sefialar que la Ley General de Control Interno y
las Normas de Control Interno para el Sector Plblico establecen come uno de los obfetivos del sistema de control
interno institucional ejecutar las acclones correspondientes para, entre otros, garantizar la proteccian y
conservacion del patiimonio contra peérdida, despilfarro, uso indebido, iregularidad o aclo legal®. Por tal razan,
deben existir procedimientos da control gue brinden a la organizacidon, en este caso del CCDR de Pococi, una
seguridad razonable respecic de la conservacion y &l btieno uso de que los blenes adquiridos en funcion del
cumpiimiento de los objetivos,

Lo anierior a5 de suma relevancia, considerando que las condiclones actuales del control sobre ef uso
de los malerlales de construccion en fas obras que se ejecutan y de los suministros e Implemantes deportivos en
custadia en ias oficinas del Comite, incrementan el rlesge de que se materfalicer: usos indebidos, imegularidades o
actos degales, en datimenta del patrimonio plblice y de la efectiva y clara rendicion de cuentas, evitando
stuaciones como el uso de los maleriales de una cbra que aun no se habla iniciado.

2.58e debe fortalecer el controf de la ejecucién de gastos correspendientes a la participacién de
delegaciones del Cantdn a eventos deportivos

Al margen de Ja Ley de Conlratacion Administrativa y del reglamento de caja chica, en forma recurrente
se giraron recursos cercanos a los ¢7,0 millones a! funcionario que ejerce las tareas de coordinador depoertivo de
ese Comilé, como adelanto para qus realizara diversos pagos previamente aprobados por fa Junta Directiva (Ver
anexo N°. 1).

¥ Articulo 8°, Inciso a) de | Ley General de Conlrol Intero y @l numeral 4.3 de las Normas de Control Interno para el Seclor
Pdhlico
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L.a mayoria de los recursos girados fusron para atender gastos de transportes, combustihles, hospedale,
arbitrajes, medicamentos y otros, asociados con participaciones y compsticiones de equipas del canton de diversas
disclplinas deportivas.

Como parte de la ejecusion de esos gastos, se determind que, en diversas ocasiones, el mencionado
fuscionario ne presentd oportunamente Iz liquidacion de los recursos girados ni la presentacion de los justificantes
respeclivos, con ef agravante de que tampaco reintegré oporiunamente las sumas sobrantes resuitante de las
fiquidaciones.

Asi, por ejemplo, durante ef afio 2015 este funcionario no saintegrd sobrantes por un monto de
¢160.890,00. No obstante, ante soficitud de guien ejercia la funcién de Contador dei CCDR, sse importe fue
depositado hasta marzo de 2016.

Se observa tambign, que en varias oportunidades el coordinador deporttivo, prasentd & la Junta Directiva
para su reconocimiento y pago, diversos justificantes de gastos gue fuercn cubiertos por ese funcionario sin la
pravia autorizacion formal del drgano colegiado. Llama fa atencion que gastos realizados de su propio pecullo par
mas de ¢890.000,00, en los Juegos Deportivos Nacionales Zona Norte realizados en juilo de 2015, le fueron
aprobados y luego reintegrados en dos tractos basta en Jos meses de seliembre y noviembre de ese afo.

Ademas, en el mes de febrero de 2015, a ese funcionario se le pagaron gastos de viaje y transporte sin
que se denotara Ja aprabaclon previa para realizar tales gastos y sin que se le exigiera la presentacion de s
liquidaciones respectivas en los formularios gorrespondientes.

En relacion con la adquisicion de bienes y serviclos, el Codigo Muricipal en su anticulo 62 sefigla que
ias municipalidades podran usar o disponer de su patrimonia mediante toda clase de actos o contratos permitidas
por este Cédigo y 1a Ley de contratacian administrativa, que sean idoneos para el cumplimiento de sus fines. Ese
Codigo permite, segén el articulo 103, el funcionamiento de cajas chicas que se regularan por & reglamento que
emitan para el efecto y que estaran al cuidado del tesorero y par media de ellas podran adquirirse bianes y servicios,
asi como pagar vigticos y gastas de viaje®.

La Ley de Conlfratacion Administrativa establece como unas de las excepciones a los procedimiontos de
concurso, las campras reafizadas con fondos de caja chica, segiin se dispondsa reglamentariamente, siempre y
cuanda no excedan de los limites econamicos fijados, (articulo 2° incise e).

Por su parte, las Narmas da Contro! Interno para al Sector Blblico, en su numeral 4.7 dicta, para 6rganos
como el CCOR ei deber de implantar practicas para documentar, actualizar y dar a conecer a sus juncionarios, s
procedimientos y demas regulaciones atinentes al funcionamiento del $Gi, como saria en este caso el manejo y
proteceion de sus activos. Lo anterior en cansanancia con lo normado sn &l articuto 7 de la Ley Ganeral de Contral
Irderno, que establece el deber de disponer de sistemas de control interno, aplicables, completos, razonabies,
integrados y congruentes con sus compelencias y atribuciones institucionales, que garanlicen la proteccion y el
correcto uso del patrimonio pablice.

5 Reglamanto para la Organizacion, Funcionamiente y Eleccian del Comité Cantonat de Deporles ¥ Recreaditn de Posocl, Capliulo X3,
Disposlciones fnales indica que ko no regulado por ests reglamento lo regulara el Cédigo Municipal vigenle las leyes y normas que ragutan
{a materia,
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Cabe sefialar que las situaciones expuestas en esle punto, aparte de ser conirarias a las normas y
eriterlos de elementates sanas practicas de control, ponen de manifiesto condiclones gue incrementan fos riesgos
de manejos inadecuados o indebidos de Ios fondos publicos, por lo que se hace necesarlo la Implementacién de
medidas de control que minimicen 1a ocurrencia de actuacionas indebidas.

2.68e debe revisar la ejecucién de recursos destinados a mejoras a instalaciones deportivas y
recreativas que no estan bajo su administracion

Durante el afio 2015, el CCORP invirlid alrededor de ¢138 millones para la construccion, adiciones y
mejoras de instalaciones deportivas, de los cuales ¢126,7 millonas se invirtieron en instalaciones que no son de su
propledad ni estan baje su administracian, tal como se aprecia en el anexo N° 2.

Al respecto, el Codigo Municipal establece claramente lo siguisate: "ARTICULO 164.- En cada cantén,
existird un comité cantonal de deportes y recreacion, adscrito a la municipaiidad respectiva; gozera de parsonalidad
Juridica instrumental para desarrallar planes, proyactes y programas deportivos y recreatives cantonales, asf como
para construlr, administrar y mantener las instalaciones deportivas de su propiedad o las oforgadas en
administracion. ,.." {el destacado no es del original). Més alla, la normativa no establece la posibilidad de
instalaciones gue no son de los comités.

Tampoco se obtuvo evidencia de que esas inversiones respondieran o estuvieran amparadas a la
suscripcion de afgin documento o convenio entre e Comité ¥ el ente propietario del inmueble, donde se
estabiecieran los benefitios que se gereraria al CCDR en pro del cumplimiento de sus objetivos. Ef articulo 12 cel
Reglamento para fa organizacion, funcionamiento y eleccién del Comité, en el articulo 12, inciso €) indica que Ia
Junta Directiva puede “Celebrar convenios entre instituciones, privadas, plblicas, autbnomas, semlauténomas,
personas fisicas y jurldicas para e desarroiio y crecimlento de los (...) proyectos contemplados en los presupuestos
ordinarios y extraordinarlos, dichos convenios deberan de celebrarse en beneficio del Comité Gantonal de Deportes
y de la poblacidn en general del Cantén de Pococi. Lo cual debera comunicarlo al Concejo Municipal. {...Y.

Lo anterior implica que, de acuerda con el Reglamento citado, tas inversiones pedrian levarse a cabo a
través de convenios con instituciones péhlicas o privadas, con la Unica limitacian de que tales convenios se hagan
en beneficio del Comité y de la poblacidn en general del cantén de Pococ, lo que deberia estar debidamente
motivade y acreditado en el expediente de respaldo.

Dencta lo anterlor, que el CCDR podria haber incurrido en practicas que estan al margen de las normas
al realizar inversiones en instalacionas que no son de su propiedad o que no le han sido otorgadas en
administracion, ublcadas en terrenos que generaimente son propiedad o son administrados por organizaciones
comunales, Este tama debe ser revisado por los jerarcas de ese organe, con el fin da que se tomen las acciones
correctivas a futuro, considerando que una gran cantidad de instalaciones deporlivas y recreativas, son proptedad
o estan en inmuebles a nombre da ascciaciones da desarrollo comunal,

2,7 Donaclones y ayudas para organizaciones y diversos grupes

El CCDR de Pococi Incurrid en cuantiosas erogaciones destinadas a brindar ayudas o donacloras a
diversos grupos y asociaciones deporlivas y recreativas: agrupaciones comunales; entes privados o personas
fisicas, entre olros. Tales erogaciones consistieron principalmente en uniformes y ropa deportiva; materiales o

17
Los valores éticos ne son negociables
Auditoria Interna

“Apoyando el desarrollo de nuestro cantén”

20



Municipalidad de Pococi
Secretaria del Concejo Municipal
TelfFax 2711-12 27

MUNGDAp  Email: secretariampl@munipococi.go.cr
DE POCOGI

SMP. 2530-16

. Municipalidad de Pococi
K Ei Guapiles, Poceci
g Telgfane N° 27111701 - Fax 2711-1701
- . Email: grace.chinchilia@gmall.com
MUNIOIPALIOAD:
CE POCA

implementos deportivos ¥ recreativos; servicios de fransporte y hasta instrumentos musicales y juegos plretécnicos.
Todas |as donaciones fueron aprobadas por la Jfunta Directiva, ante solicitudes expresas de los interesados. En el
anexo N° 3 se muesira un defafie de las donaciones aprabadas {no se incluye centros aducativos plblicos ni
subcomités de deportes).

Ademas de esas donaciones, el CCDRP incurrio en millonarias erogaciones para el pago de gastos por
transporte de equipos deporfivos, recreativos y culiurales y pagos por alimentacion en eventos de diversa
naturaleza, asi como pagos para colaborar con diversas actividades recreativas populares coma ua reinado
ecoldgico en una escuela; actividades de organizaclones de carécter social (parsonas con autismo, drogadictos en
recuperacion, adultos mayores) y fiestas para nifios. Igualmente, paga instrumentos musicales y financid gastos
asociados con festejos poputares organizados por comunidades, tales como el pago de juegos pirotécnicos por
¢9.4 millones. Asimismo, tal come ya se reseiid, pagé erogaciones por ¢8,3 millones, por concepto de
hospedaje y alimentacion pera la comitiva de fa Vuslta Ciclistica a Costa Rica, que visitd el Cantdn en
una da sus etapas en diciembre de 2015,

En retacion con las donaciones autorizadas a los GCDR, el Cédige Municipal establece SARTICULG
170.- {...) Los comités cantonales de deportes y recreacion podran donar implementos, materiales, maquinaria y
equipo para dichos programas, a las organizaciones deporlivas aprobadas por e Instiuto Costarricense del
Daporte y la Recreacion , que se encuentren debidamente fnscritas en el Registro de Asociaciones, asl como a las
Juntas de educacion de las escuelas pablices y las juntas administrativas de los coleglos pdblicos del respectivo
canton; {...)"

Por otra parte, en atancion a una solicitud de criterlo que se ke planted a la Contralorla General de la Repiblica
referido que a, si era posible que un Gomité Cantonal de Deportes y Recreacion donaran recursos & equipos
de fithal de la quinta divisién de la Liga Nacional de Fatbol Aficionado, Mediante el oficle N° 18730
(DFOE-DL-1681) del16 de diciembre de 2015, enire otros aspectos sehald:

" o5 comités cantonates de deportes y recreacion podrén donar implementos, materlales, maquinaria y
equipo para dichos programas, a las organizaciones deportivas aprobadas por el Instituto Costarricense
del Deporte y la Recreacion, que $e encuentéen debidamente inscritas en &l Registro de Asociaciones,
asi como a las juntas de educaclon de las escualas pablicas y las juntas administrativas de los colegios
plblicos del respectivo canton (...)".

En el caso de danaciones de "implementos, materiales, maquinaria y equipo”, se efectuaren a diversas
organizaciones y grupos, de los cuales algunos podrian poseer los requisitos establecidos, pero fa mayoria se
destinaron a organizaciones, asociaclonas y grupos gue no cumplen coh tales condiciones e incluso, para algenos
grupos de carécter informal o hasla personas fisicas.

Asimismo, se pudleron haber apoyado actividades de organizaciones o agrupaciones comunales qua si
bien, fenian un fin nobls de bien comun, por disposicion legal, no te estaba permitido al Comitd realizar el apoyo
con recursos administrados por ese drgano, sino més bien comespondia valorar sl esa colaboracion se podia
canallzar para que las atendiera la Municipalidad con su presupuesto, tal como se rescata del oficio de la Contraloria
General, anjes transcrito.
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Conviene indicar que, al igual que en el caso de las inversiones en las Instalaciones que ne son
propiedad del Comité ni estan bajo su administracion, en estos casos de donaciones tampoco se tuvo evidencia de
que se suscribieran convenios o afglin documento que informara sobre los beneficlos que aportaban al Comiié,
Lo anterior, con &l agravarde, laf como se indicé en ef punto 2.1 de este informe, que en el programa dos del plan
anual oparalive del CCDR, no se detallan los objetivos ¥ metas propuestas obtener en el desarrollo de sus
programas depertivos y recreativos.

Sobre el particular, conviene retrofraer el articulo 12 inciso e) del Reglamento para la organizacién,
funcionamiento y eleccion del Comité, que indica que la Junta Directiva puede “Celebrar convenios entre
Instituciones, privadas, pdblicas, auténomas, semfautdnomas, personas fisicas v juridicas para el desarrollo y
crecimiento de los programas {...) contemplados en fos presupwestos ordinarios y extraordinarios, dichos convenios
daberan de celsbrarse en beneficio del Comité Canional de Deportes y de |a poblacién en general del Cantén de
Pococi {,..)"

En el contaxlo del reglamento del Comité, solo al amparo de los programas y proyecios previstos en el
plan de trabajo del Comité debidamente conocido, aprobado y coordinado con el CCOR, podrian inciuirse
aclividades de contenido deportivo o cultural que impliquen ef pago de rubros relativos a festivales, reinados,
eventos ciclisticas, o eventos navidefios.

Conviene advartir que &l GCDR podria haber incurrido en practicas que estan al margen de las notmas
ai realizar gastos pera actividades u organizaciones que 5o estan dentro de su competencla. Este tema debe ser
revisado por los jerarcas de ese drgano, con el fin de que se lomen las acciones correctivas a futuro, considerando
que una gran cantidad de erogaciones que estan en esas condiciones.

2.8 Se debe fortalecer el proceso de nombramlento ¥ pago de entrenadores e instructores

Al mes de agosto de 2016, e! CCOR de Pococl tenia contratadas 21 personas gue efercen fas funclones
de entrenadores, instructores o asistentes de 16 disciplinas deportivas, El nombramiento de tales técnicos es
aprohado por fa Junta Drecliva, pero se realizd en forma directa, sin concurso alguno v sin que se evidencia que
sa les haya solicitado y analizado formaimente ef curriculo ¥ antecedentes de los nombrados (ver anexo N° 4).

Ademas, para el nombramiento de estos instructores no se suscribieron los respsctivos contratos que
estipuien las condiciones que riger su contratacion, tales como deberes, responsabilidades, pago que recibira,
horarios, objetivos y similares, aspectos que tampoco constan en los acuerdos de nombramiento, salvo el monto
del page que se fe hara.

Tampoce se mantierien normas que dsfinan Iz forma de fijar el monto mensual que se le pagara a cada
une, ya que se han estableclde diferestes montos a discrecion de la Junta Directiva y del Asistente Deportivo. Este
equipo lecrico se paga bajo la clasificacion presupuestaria de “Otros sarviclos de gestion y apoyo”,

Las Normas de control inferno para el Secter Plblico de reiterada clta sefialan que, drganos como el
CCDR de Pococi deben implantar las practicas necesarias para documentar, actvalizar y dar a conocer a todos los
funcionarlos, fos procedimientos y demas raguiacionas atinentss al funcionamiento del SCI (Norma 4.7}

La situaclon determinada respecto del nombramiento ¥ pago de los entrenadores del CCDR de Pacocl,
no permite establecer con claridad y precision fos deberes y responsabilidades de cada una de las partes, en
]
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funcién del servicio que se presta. Ademas, es necesario revisar el esquema de pago a estas personas a fin de
determinar que se ajusta al marco legal correspondiente.

3. CONCLUSIONES

El presente estudio releva importantes debilidades en la gestion del Comité Cantonal de Deportes y
Recreasion de Pococl, las cugles, de alguna forma, inciden en el cumplimiento eflcaz de sus objetivos
institucionales y la abservancia estricta del marco normativo que reguia a este organo municipal,

Las metas gue se proponen como parte de su programa de servicios (Programa Hy en el Plan Anual
Operativo, no reflejan la expresion concreta, cuantificable del o los ohjetivos praviamente definidos para el ejercicio
presupuastario, per lo que no se constituye en el parametro para la medicion del programa. No se define cuales
seran especificamente los programas deportivos y recreativos destinados af curnplimiento del objetivo propuesto.

También se advierte un pasible uso recurses presupuestarios del ejercicio econdamico vigenle para
sufragar compromisos adquiridos en el afio anterior, sin que se contara para los efectos con el respactivo contenido
presupusstario o las subpartidas correspondientes estaban agotadas. En el caso del afio 2015, esa situacion
represantd mas de 69,0 millones de colones que debisron tomarse de presupuesto 2016 para atender compromisos
adguiridos anteriormente.

El procesc de adquisicion de blenes y servicios también presentan debilidades, se deben fortalecer [os
controles sobre e uso de los maleriales de consiruccidn adquiridos para la ejecucion de obras en instalaciones
deporiivas que no son de su propiedad o no estan bajo su administeacion, sobra los sumisistros e implementos
deportivas que se mantienen en cuslodia en fas Instalaciones dael Comité. Se debe revisar el tema det
financiamiento de actividades y donaciones que so realizan come fue fa recepcion de los miembros de la vuelta
ciclista a Costa Rica, a organizaclones deportivas y recreativas, asociaciones de desarrollo comunal y otras
agrupaciones comunales, fas cuales pueden refiir con la normativa juridica que tes facultad hacer este tipo de
traslado de bienes plblicos.

Por la tanto, resulta importante que las autorldades del CCDR de Pococi, atiendan, de manera negral

y sistematica, las situaciones sefialadas en este informe a efecto de garantizar el correcto empleo de los fondos
publicos destinados a la promocién y desarrofio del deporte v a racreaclon local,

4, RECOMENDACIONES

4.1 Al Concejo Municipal

4.1.1 Como Jerarca ingtitucional tomar las acciones necesarias para ejercer 12 labor de vigilancia sobre
&l CCDRP an ¢l cumplimiento de fas recomendaciones emitidas en el presente informe.
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4.2 Al Presidente del Comité Cantonal de Deportes y Recreacién de Pococi

4,21 Emilir y poner an vigencia, canforme at blogue de legalidad aplicable los siguientes instrumentos
de control:

a) Lineamiantos para que, en lo sucesivo, se detallen las metas propuestas a alcanzar en el gjercicio
presupuastario, para los distintos programas deportives y recreativos considerados en el
Programa Il (Servicios) del Plar Anual Operativo de ese Comité, (Ver punta 2.1 de este infarme),

b) Lineamiantos para el ragistro y contral da los compromisos presupuestarios confermados con
fundamento en el articulo 107 dal Codigo Muricipal, de modo que los compromisos que se
sstablezcan, cuenten con el respectivo contenido presupuestaric del ajercicic en gue se
adquirierca. (Ver punto 2.2 de este informe).

¢} Estructurar el Plan Anua! Operativo del perioda 2017, detallando las metas propuestas a alcanzar,
para los distintos programas Il (Servicios) del Plan Anual Operativo de ese Comité}. (Ver punto
2.1 de este informe).

Para el cumplimiento de esta recomendaci6n se concede un plazo de dos meses
contados a partir de la fecha de recibo def presents informe. Esta recomendacion se dard por
atendida con la remisidn a la Auditoria Interna, de un oficio donde se indigue la implementacion
de los mencionados lineamientos.

4.2.2 Emitir y poner en vigencia, conforme al bloque de legalidad aplicable fos siguientes instrumentos de
contro;

a) Un Manual de Organizacion y funcionamiento, en &l que se establezca, entre otros aspactos, los

precesos o unidades que conforman el Comité, con las fareas y responsabilidades que competen a

cada estrato y los puestos regusridos para el funcionamiento de estos.

Un manual descriptiva de puestos en el cual se definan las tareas, roles ¥ responsabilidades de los

funcionarios y los niveles de avtoridad y responsabilidad atinentes a cada cago.

Una reglamentacion para normar el desamollo de las actividades relacionadas con los trdmites de

adquisicion de bienes y servicios, de modo que minimicen ef riesgo de ejecutar compras &l margen

de fa normativa, 1at como se expuso en el punto 2.4.1 de este informe.

d} De procedimientos ¢ regulaciones para ordenar ef uso, conservacion, custodia y conlrol de sus
bienas duraderos, fales como el equipo y mobiliario de oficina y ef equipo de computo, ast como et
equipe y mobiliaric educacional, deportive y recreativo adquiride para s cumptimienie de sus finas,

=
~

C

Para el cumplimiento de esta recomendaclén se concede un plazo de seis meses
cenlados a partir de la fecha de recibo del presente informe. Esta recomendacion se dard par
atendida con la remision a fa Auditoria Interna, de un oficio donde se indique la implementacion de
los mencionados instrumentes de control.

{Ver punto 2.3 de este informe).
2
Los valores éticos no son negociables
Auditoria Interna

24
“Apoyando el desarrollo de nuestro cantén”



Municipalidad de Pococi
Secretaria del Concejo Municipal
Tel/lFax 2711-12 27

Email: secretariampl@munipococi.go.cr

MUNICIPALIDAD
DE FOCOGH

SMP. 2530-16

Municipalidad de Pococi
Guapiles, Pacoci
Teléfono N® 2711-1701 - Fax 27111701
Email. grase.chinchilla@gmail.com

4.2,3 Formular y poner en vigencia, conforme al blogjue de legalidad aplicable, los procedimientos de control
pertinentes respecto:

@) De los bienes y serviclos adquiridos para el desarrolio de ias obras que se ejecutan y el proyacle
a que corresponden, de modo que, por medio de una persona debidamente autorizada se
verlfique el cumplimiento de sus especificaciones en cuanto a cantidad y calidad al ser enfregados
en el sitio de la obra y previo a la autorizacion del tramite de pago y para asegurarse de su
adecuada cuslodia y utilizacion.

by  De los suministros & implementos deportivos que se mantienen en custodia en las instalaciones
del CCDR, de modo que se contrale de manera efectiva, la entrada, abmacenamiento y salidas
de esos bienes.

Para el cumplimiento de esta recomendacion se concede un plazo de sels meses
contades a parlir de la fecha de recibo del presente Informe. Esta racamendacion se dara por atendida
con la remisién a fa Audiloria Interna, de un oficio donde se indique la implementacidn de los
mencionados instrumentos de control.

(Ver punto 2.4.2 de este informe).

4.2.4 Estahlecer los procedimisntos de control pertinentes para la asignatién, ejecucian y liguidacion de los
gasios correspondientes a la participacién de delegaciones del Cantdn a eventos deportivas, puestos
hajo la responsabilidad del Coordinador Deportive de este Comité. Para elio se puede valorar fas
facultades que safiala el artieulo 103 del Codigo Municipal y 2° de la Ley de Contratacidn Administrativa,
relativa a ja figura de la caja chica,

El cumplimiento de esta recomendacion se debe dar en un plazo de cuatro meses
contados a parlir de |a fecha de recibo del presente informe y se dara por atendida con la remision a la
Auditoria Intetna, de n oficia donde se indique la implementagin de los mencionados Instrumentos de
control. {Ver punto 2.5 de este informe),

4.2.5 Emitir los lineamientos pertinentes en el sentido de que, la inversidn de recursos del Comité para
Ja construccion, mejoras de instalaclones deportivas y recreativas en el Cantén, se deben ajustar a lo
establecido en el articulo 164 del Cédiga Municipal, asi como lo sefialado, en caso de proceder, an &
artlculo 12 det Reglamento para la orgaaizacion, funcionamiento y eleccion dei Comité, de celebrar los
convenios en beneficio del Comilé Cantonal de Deportes y de ta poblacion en general del Canton de
Pacoci. Asimismmo, que el proyecto esté contemnpiado en los presupuestos ordinarios y extraordinarios.

El curnglimiento de esta recomendacion se debe dar en un plazo de un mes contado a
partir de fa facha de recibo del presente informe y se dara por atendida can fa remision a la Auditoria
Interaa, de capia de los lineamientos emitidos. {Ver punto 2.6 de este informe).

4.2.6 Emitir Ios lineamianias pertinestes en el sentido de que, fos aportes a organizaciones y grupos
comunales, se deben ajustar a lo establecido en el articulo 170 del Codijo Municipal, asi cormo lo de
22
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sefialado, en caso de proceder, en el arliculo 12 del Reglamento para la organizacién, funcionarmiento y
eleccién det Comité, de celebrar fos convenios en beneficio del Comité Camonal de Deportes y de la
poblacion en general del Canlon de Pococi. Asimismo, que el programa esté contemplado en los
presupuastos ordinarios y extraordinarios.

El cumplimiento de esta recomendacién se debe dar en un plazo de un mes contado a
partir de la facha de recibo del presente informe y se daré por atendida con ‘a remislén a la Auditoria
Interna, da copia de los lineamientos emitidos. (Ver punto 2.7 de este infarme).

4.2.7 Implementar los procedimiantos de control respecte del nombramiento y page de los
entrenadores del CCOR de Pogoci, para que se establezcan con claridad y precision los deberes y
responsabilidades de cada una de las partes, en funcion def servicio que se presta. Ademas, revisar et
esquema de pago a estas personas a fin de determinar que se ajusta al marco legal correspondiente

El cumplimiento de esta recomendacith se debe dar en un plazo de un mes contado a
partir de la fecha de recibo del presente infarme v se dara por atendida con la remision a la Auditoria
Inferna, de copia de fos procedimientos emitidos. (Ver punto 2.8 de este Informe).
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5. APENDICE

Apéndice N” 1
COMITE CANTOMAL DE DEPCRTES Y HECREAGION OF POCOGE
DETALLE DE SUMAS GIHADAS AL COUROINADOR DEFORTIVO DEL CCOR 9E rococ|
ESERCICIO BCONOMICO 2015

jmoum EH|
FECHA SGHEGUE |0 e OBSERVACIONES
Q20215 7476 014.700,00 [Sarvde Geston y Apoya y (3AST0A de islicos. maledales
250215 7547 T44.000.00 |Somcio de Reslauiants pars oguiges de futhol U 15Y U7 ESTADIO SAPRISEA
03-03-15 7549 1165000 [Vaizos a riunion reglonal da los DN 2015 los dfas By 7732015
050315 7530 356.550.00 |Asalaniy Watcos para entuentos de fulosl caniannl ¥U 17 OIA7 Y 8003/215
110315 7808 15600000 |Pagh MBUCOs para alimentafcon jugadaras U6 YUY
18-03-15 7B15 38 000,00 [Pape arbliraje dal 22/3/2015 Glmnagio do ta Urka
18-03-15 7614 190.600,00 |[Pago amivaje, allmantos y babidas, DA 2622015 EBAL RODRIGUEZ
18-03-15 7617 &3 000,00 |Aimentos y bebioas para &l equipo LS, DA 220342015 Estadio Cutiy Monga
180315 7618 95,000 .00 | Mimenlacian para tad17 del ala 7220372015 Estadio Culy Monge T
75-03-15 7837 5A7.000.00 ol paraias i wiatbol da playa yovos
07-04-15 a57 13600100 |Wtkcos a reunion el di 30/3/2015 comiles cantonales de arza OP 2651
07-04-15 7659 FO.600,00 fAdeanto walcos pare nouenltes de fulbal cantonal an Slauires
09.04-15 i ZH0.600,00 [Adetamio pa‘a atancion a difdrenies disciplinas deporivas
24-04-15 7758 467 200.00 para cubdir arvlrale, o, Fansporas
28.04-15 T7EQ 3505000 [Matcos ycombustible pala aslslira congreso kenicos de boxan yhalehol
29-04-18 7784 391.000,00 [Para aibivaje y aimenlacidn
110515 7834 60000000 [AImentacion y convido
1505-15 785F 28040000 THimentacion da judo las diss 16 Y 1152015
05-08-15 7832 350 000,80 [Valcos alimentacibn, tanspoilas, arbliiaje
0z2-07-15 BOS3 07.300.00 [Vidtcos para atisks o JDN Zona Norlg
28-09.15 257 H0.600.00 [Aimentacion wajo a Lirmon Kibol lemaning -
09-09-15 822t G00.815,23 [Fago parclal referenia a f261urac qua se reallzaon en los heeges deporivos nacionalos Zona
12-11-15 H352 387.877 00 | Pago da facturas gdevdadas Jueges Daparthos Naclonalas
0209-1% 9242 A69.00000 | 5enicioa do alimantagion para fithel femoning yUT7 Visorin
08-10-15 8301 £6.000.0¢ [Alimentacion compeonate do otelsma
0%-10-15 B302 250.000,00 |4k ion ftbo! femaenine U17 y sagunds didgldn
Toial 6966442,33

Fuente: Registros contables y presupuastarios del CODR de Pecoct
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Apéndice N°, 2

COMITE CANTONAL DE DEPORTES v RECREACION DE FOCOCT
DETALLE DE QARAS REALIZADAS EN INSTALACIONES DEPORTIVAS EN 2015
FPROYECTO INSTALACION DEFORTIVA MONTO INVERTIDO
Proyeclta |93 | Enmallade Cancha de Fulbol Las Colinas de & Rita 5.078.056,00
Proyecio 10 | Gancha Multiusos |_as Gaviolas §.081.474,00
Prayeclo 14 | Enmaliade Cancha de fitboi Roxana Genlro 5.348.603,00
Proyeclo {16 | Ampliacion y mejoras Gimnasio Coopevigua 1 5.177,462,00
Proyacto | 21 | Msjoras y Amplincien Qficina CCDRP 5.414.991,50
Prevesio |23 [ CANCHA MULTIUSOS TRIANGULD LA RITA 5.987,190.00
Prayecto |24 | CONSTRUGCION ENMALLADG SEGUNDA ETAPA SAN LUIS JIM 5.607.842.00
Proyeclo |25 | ENMALE ADD SEGLNDA ETARA LAS FLORITAS 5.507.842,00
Prayecto | 26 | ENMALLADO PRIMERA ETAPA SUERRE JIMENEZ 3.331.857,00
Proyeclo {27 | ENMALLADO PRIMERA ETAPA CANCHA SAMN ANTONIO 5.913.344,00
Proyecta | 28 | ENMALLADQ PRIMERA ETAPA CANGHA SAN GERARDO COLORADO %.409.107,00
Proyeclo | 28 | ENMALEADOD SEGUNDA ETAPA NAJERA LA RITA 5.741.162.00
Proyesto 30 | ENMALLADO SEGUNDA ETAPA CAMPO DOS 3.487.5683,00
Provagio |31 | ENMALEADD SECLINDA ETASA MARAVILLA §.529.844,00
Proyecte | 32 | ENMALLADG PRIMERA ETAPA CAMPO ATERRIZAJE 5.765.148,00
Proveclo |33 | ENMALLADC PRIMERA ETAPA LA TERESA LA RITA 5.740.805.00
Proyecla |24 | ENMALLADD PRIMERA E¥APA TORO AMARILLO 5.963.662.00
Proyecia 35 | ENMALLADO PRIMERA ETAPA SAN GERARDO TiICABAN 5.748.603,00
Proyecte | 36 | ILUMINAGION CANCHA MULTIUSOS PALMITAS $.395.931.00
Proyecto |37 | GRADERIA CANGHA FUTBGL SAN ISIDRO LA RIiTA 1.393.240.00
Proyecto [ 38 | AULA DEPORTIVA CTP 1.502.763,00
| Froyecto (40 | REMODELACION Y CONTRUG GIMNASIO SANTA CLARA $1.273.075,00
Proyecio {41 | CONSTRUCC CLIMNICA TERAPIA HOGAR AMGIANOS CARJARI 9.700.000,00
Proyecte | 42 [ ILUMINACION ESTACIO CARIARI 12.000.000,00
Proyecta |44 | REESTRUCTURACION DE EQUIPAMIENTC ¥ REDES QFICINA 786,244 30
Proyecto i 48 [ MANO DE OBRA ENMALLADO CANCHA COLORADO NORTE 1.000.800,00
Prayecio ] 49 1 MANO DE OBRA REPARACIGN CANCHA MULTIUSOS BARRA GOLORADO 2.000.000,00
NORTE Y SUR. Y REPARACION SALON BARRA COLCRADO NORTE
Preyeclo 54 | MANTENIMIENTO CANCHA ESTADKI EBAL RODRIGUEZ (AD SANTOS) 290,812,000
TOTAL, 138.048.410,80
En amaritlo instalaciones administradas por ol GCDRP 71.388.697,80
Instalnciones no administradas por ol CCDRP 126.059.714.00
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Apéndice N° 3
Fuente: Registros contables y presupuestarios del CCOR de Pococ

DETALLE DE ALGUNOS APORTES A ORGANIZAGIONES Y GRUPQOS COMUNALES
REALIZADOS POR EL COMITE CANTONAL DE DEPORTES Y RECREACION DE pococ!

Proveedor Manto Detalte
Confeccién de 47 unifarmes deporiivas v chalecos de entranamiento para la
Anglive Arieta Rojas 6.723.976,00 practica de fitsol y fatbol sata para ser denados a diferenles comunidades

del cantdn de Pococl,

1,200 aimuerzos. Aimentacion campeonato veteranos distritos fa Rita,
Jiménez ¥ Roxana.

Por servicio de alimentacion para Programa Orquestas SINEM Cébano y

inversiones Dywian SRL 5,844.800,00
Inversiones Juanca de Pococi

4.887.750,00

SINEM Pocac,
Fuagn de pélvora para ser utiizado en la celebracion de una témbolaenla
Demetrio Calvo Solano 3.920.000,00 Emilia, disl#io de Guaplles y en las fiestas patronales, parroquia del distrito
de Roxana,
jmplementos deportivas para donaciones a las diferentes comunidades: 315
Cicadex 3.623.960,60 balones, 15 pares da mallas, 30 pares de tacos, conos, discos, pitos,
guantes, escaleras, bula hulas, sulzas.
. Fuego de polvora para ser utitizado en la celebracidn de la Fiesta Patronal en
'
Emetﬂo Calvo Salano 3.520.000,00 honer a San Antonio de Padus.
. Por compra de Carniselas blancas para fa celebracion del dia del ambiente
IJnrge Eduardo Jiménez Marin 3420.895.00 para el Cendro Educalive Santa Rosa, La Rita. .
. " Por servicio de alimentacion para Fundacién Angel de Amor y actividades
ngersmnes Juanca de Pococi 3.332.000,00 recreativas, deportivas con el adulto mayer de Cariari, personas mayores de
Caribean y personas en recuperacidn de drogas, ambas en el palideportiva
" " Par servicio de alimentacion para actividad con los nifos de la Comunidad de
Nidia L. Arguetio Zufiga 2815.500.00 L& Rita, a celebrarse al 08 de febrero del presente ano,
Instrumentos Musicales La Voz 2.673.269,00 Por compra de instrumentos musicales para donacién a diferenies centros

educalivos del canton de Pococi,
Nidia Lorena Arguello Zufiiga 2.665.000,00 Por serviclo de aimentaclén para personas con aulismo,
Por compra de 10 uniformas de fatbol para ser donades a diferantes

Jorge Eduardo Jiménez Marin 2.00%,199,00 comunidades del cantdn da Pecoi,
Demelria Calva Solane 1.960.000,00 El;?igrrjide poivora para ser Utlizade en fiesta patronal y festival deportiva en

. Por compra de Implemenios dePortivos para donacionss del CCOR Pococh
Ciearlex 1.130.136,00 8D balones, 26 pares de tacos y 100 discos

Por gerviclo de alimentacién para la Final de la actividad dei Reinado

Hoemy Angula Navarrels 583.100.00 Ecologlco, organizado por el SINAC,
Analive Arrigla Rojas 530.670,00 Por compra de 70 balones para donaciones del CCOR Pococl.

. Por compra de uniformes de futkel para el Campeonalo realizado por la
Yniz M Porras Ldpez 344.960,00 Asociacién de Desarrolle Integral de San Bosco,
Demetrio Calve Solano 342.000,00 Fuego de polvora para ser ulilizado en ¢! Barrio Los Angeles.
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Apéndice N* 4

COMITE CANTONAL DE DEPORTES Y RECREACION DE POCOC]
ODETALLE DE ENTRENADODRES E INSTRUCTORES EN SERVICIO
FECHA CONTRATO ; LUGAR DE | HORAS
DISCIPLINA DEPORTIVA CONTRAT. | FIRMADO | TRABAJO |gpo HORARIO
Martes, miércoles vy viernes
Antigua de 2a 10 pm
TAEKWONDO 2008 NO Biblioteca 18 sabadosde 8a1ly
de 4 a8pm
Lunes, miéreoles y viermes
ASISTENTE TAEIWONDO 2013 NQ Cartari 9 5a8pm
. funes ¥ juaves de 58 9 Pm
Anligua
JUDO 2008 NG Giblioteca 16 sibados 3a 5 Pm
: Martes a Viernes
Gimnasio
GiM RITMICA 2016 NG Goopevigua 20 4 a9 Pm
" Lunes a viernes
’ Gimnasio
GiM ARTISTICA 2015 NO Coopevigua 25 2a7Pm
. Lunes a Viermeas
Gimnasio
BOXEDQ 2008 NO Coopevigua 14 6 a9Pm
N Lunas a Viemas
Ghmnasio
ASBISTENTE BOXEO 2008 NO Coopavigua 15 6 agPm
. Maries ¥ jueves 4 a 8 pm
BEISBOL 2008 NG Polideportivo 1% sabades 7:30 a Z pm
Sdbados
3 Gimnasic
FUTBOLSALA FEMENINO 2012 NO Coopevigua ] de 9a12 md
_ AJEDREZ PERSONALIZADO 2010 NO San Josa
JEDREZ 2014 ] Ange 7 y y
A N Casgecflial sdbados 12 g a 3 pn
GlﬁTﬁEs Lunes a vieres 4:30 a 638 Pm
ASISTENTE ATLETISMO 1 2016 NO P 12 sdbados 3-§ Pm
Polideporiva
CTP ; . .
Guapiles Lunes a viernes 4:30 a 6:30 Pm
ATLETISMO 2006 NG 12 sabados 3a 5 Pm
Polideparlivo
27
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COMITE CANTONAL DE DEPORTES Y RECREAGION DE FocoC]
DETALLE DE ENTRENADORES E INSTRUCTORES EN SERVICIO
[T FECHAT [ CONTRATO | LUGAR DE | HORAS
HORARIO
EHSCIPLINA DEPORTIVA CONTRAT.| FIRMADO | TRABAJO SEMANA
Maries y Jueves 7 a 8:30 pm
FUTSALA MASCULING 2016 NG Polideportivo 5 Sgbados 4 a 5:30 pm
Girnnasio Sabados de & a 12 md
ASISTENTE FUTSALA FEMENINO 2016 NO Coopevigua 3]
Gimnasio S&bados de 8 a 10 am
BALONGESTC 2010 NO Coopevigua 3
Martes y Jueves 4 a & pim
NATAGION 2016 NO Pokdeportivo ) Sabados 7:30 a 10 am
. Cancha Martes a Viernes 4:33 2 7;30 Pm
FUTBOL FEMENING 2012 NO Ei Salvadar 16 Sabados9ai1Pm
. Cancha Martes a Viernes 4:30 a 7:30 Pmi
ASISTENTE FUTBOL FEMENINO 2012 MO El Salvador 16 Sabados 931 Pm
Martas y Jueves 4:30 a 6:30 Pm
CICLISMC 2014 NO Carreieras 14 Sabados y Domingo 8 a 1 Pm
Hotel
TENIS DE CAMPO 2018 NG Suerre 12
Fuente; CCDRP. Coordinacion
Daportiva
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Apéndice No. 5

OBSERVACIONES AL BORRADOR DEL INFORME DE CARACTER ESPECIAL
RELACIONADO CON LA GESTION RESPECTO DE LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA A CARGO DEL COMITE CANTONAL DE DEPORTES Y
RECREACION DE POCOCI

PARRAFO; 2.2
OBSERVACIONES El informe seftala que 2015 reportd un dafich presupuestario,
DEL CCDR: significaba que eventualmente adquirié compromisos para los cuales

no contaba con la subparitida presupuestaria o ésta (la subpartida)
estaba agotada ¢ resuitaba insuficiente.

Esta afirmacion es erronea ya que presupuestariamente si se contaba
con los recursos, stn embarge, no se contaba con el recursos
financiere ya que et sefior Alcakle ne autorizaba los desembolsos que
le correspondian al Comits,

SE ACOGE: St I NO x | PARCIAL
OBSERVACIONES | Alreportarse en la liquidacion del presupuesto del ejercicio econdmico
DE AUDITORIA: 2015, un déficit revela que al firal dei pericdo, el monto de los

egrescs, fue mayer que el de os ingresos ohtenidos,

Por tanto, se ejecutarcn paridas de agresos, que a! final del periodo
estaban agoladas o era insuficiente fos fondos disponibles para
atender los compromises adquiridos. Debs tenerse presente, que si
bien, en el caso de los ingresos, la prevision presupuestaria podia
reflejar una suma que permitia atender los egresos previsibles, al final
del ejerciclo, los recursos recibidos fueron menores a esa proyeccion
¥ por lo tanto, la ejecucion de egresos, también se debia ajusiar 2 esa
disponibiigad.

En ese sentido y tal como sa expuso en el Informe, la fguidacton
presupuestariz correspondiente al sjerciclo econdmico 2015 del
CCDR de Pococi, reporan ingresos por airededor de ¢378, 7millenes
y una ejecucion de recursos de ¢444,3 millones, dando como
fesultados, segiin ese documento, un déficit presupuestario de ¢65,6
miliones.
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Debe tenerse presenie que segin la Norma Técnica de Presupuesto
Publico 4.3.16, la Ikuidacidn presupuestaria es et clerre de las
cuentas del presupuesto institucional que se deba hacer al terminar 2
ejarcicio econdmico, con sl cual se obtiens ef resultado global de ja
gjecucion del presupuesto, tanto a nivel financiero -défleit o superavit-
como de las realizaciones de los objetivos y metas previamente
gsiablacidos para cada uno de los programas presupuestarios.

Si bien, la Administracién ha argumentade alg(n problema en la
fransferencia oportuna de los recursos que debe realizar la
Municipalidad a ese Comitg, es importante que se toman las medidas
del caso, para evitar que a futuro se presenian estas sifuaciones como

. laws comentadas en el informe.
PARRATFO: 2.3
OBSERVACIONES Con el fin de minimizar los riesgos que puedan presentarse en el
DEL CCDR: mangjo ¥ uso del patrimonio publico, asl coma contribuir al desarrallo

efectivo de las funclones de los funclonaros del comité, la institucion
se compromete a realizar manuales y reglamentaciones internas
pertinetes para fortalecer aln mas nuestro controd intérno. Cabe
aciarar en este punto, que si bien as cierto no existe un manual proplo
para el Comité de Deportes, la Junta directiva ha visto en varias
ocasiones la necesidad do acogerse a los manuales de la
Municipalidad, En este sentido se retomaré el tema en Junta Directiva
y se acordard si realmente kx hacemaos con los manuales ya existentes
en la Institucidn municipal a la cual somas adscritos.

St ACOGE: 81 | NO PARCIAL x
ORBRSERVACIONES |El Comité Cantonal de Deportes, es un drganc municipal cen
DE AUDITORIA: caracterlsticas particulares y especificas, cuyas labores de sus

funcionarics, responden a la naturaleza de sus objetivos y por tanto,
se encuentran actividades que no se replican come parte del accionar
de la Municipalidad.

Par ejemplo, las actividades dal coordinador deportivo, los
enfrenadores, asesores deportivos y recreativos. Incluso las
funciones del personal de apoyo como fa contabllidad, presupuesto,
- proveeduria, presentan particularidades prapias de los Comilés de
& Deportes.

En ese contexio, ks manuales de la municipalidad pueden ser
utizados como referencia para ayudar a definir algunos criterlos para
las manuales, pero eslos necesariamente deben responder a las
necesidades y exigencias del Comité.
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- & Municipalidad de Pococi
A Guapiles, Pococi
Teléfono N 2711-1701 - Fax 2711-1701
Email: grace chinchilla@gmail.com
MU SCEPALIOAD
DE POCOCH
PARRAFO: T2t T T
OBSERVACIONES Sobre la afirmacion "El 30 de noviembre de 2015 el CCDR emilio
DEL CCDR: varios cheques para pagar erogaciones relacionadas con la atenclén |

de la comitiva de la Vuelta Ciclistica a Costa Rica sin que para los
efectos se tramilara o realizara el proceso de conlratacion conlorme
lo establece la normativa respectiva y sin que el evento (la recepcién
de los clclistas) se hublese realizaco".

Ante esto se le manifiesta que debido al problema paolitico que se
mencioné anterlormente el Concejo Municipal al vencer la Junta
Directiva no realize la juramentacion de la nueva Junta, si no hasta
finales de febrero 2016. Por esa razén y con el objetivo que le
compele a esla institucién de promover el deporte y la recreacion,
slendo la vuelta ciclistica a CR un evento deportive de magnitud
nacional e internacional, que no se podia dejar desentendido,
alectando asi la imagen del canton, decidi la Junta Direcliva sallente
realizar por resoluciéon administrativa los pagos que fuesen necesarios
para el evento, antes de vencer su nombramiento dejaron listos los
cheques para la futura atencion de la vuelta, sin que esto signifique
que fueron pagados en esa misma fecha. Una vez que el evento fue
realizado los funcionarios administrativos pagaron conforme se les
indico previamente

SE ACOGE: s1 I NO x [ PARCIAL

OBSERVACIONES Se loma nota de lo senalado por los miembros del Comité Cantonal
DE AUDITORIA: de Deportes, pero debe tenerse claro, que salvo las excepciones
establecidas por la Ley de Contratacion Administrativa y su
reglameanto, ¢ blen, contar con la autorizaclon del ente competante,
seglin lo establece la cilada ley, el marco normalive debité de
atenderse de forma ineludible. Por lo tanto, a futuro para siluaciones
similares, deben tomarse las acciones corraspondientes, que
garanlicen el apego al maro legal respeclivo.

a7
Los valores eficos no son negociables
Auwuditoria Interna

Por Unanimidad, SE ACUERDA: Se Conoce, y se acoge a las recomendaciones

del punto 4.1. Pasar al comité Cantonal de-Bgportes.

Atentamente;

C/c-Archivo.
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