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Analizar los datos contenidos en el informe de Liquidacion Presupuestaria 2016, para comprobar su razonabilidad y

veracidad, como el cumplimiento del marco técnico legal vigente, mediante la revision de reportes contables,

presupuestarios, conciliaciones bancarias, compromisos presupuestarios, superavit especifico, modelo de liquidacion,

normativa técnica juridica y otros.
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RESUMEN EJECUTIVO

Este estudio trata sobre el andlisis de la ejecucion y razonabilidad de los saldos presentados en la Liquidacion

Presupuestaria 2016.

Es importante, por cuanto la ejecucion presupuestaria es una herramienta gerencial que facilita la vinculacién adecuada
de los procesos de planificacion-presupuesto y la evaluacion de los resultados, aspectos que determinan la calidad del
desempefio institucional, ademas son importantes para la toma de decisiones y la rendicion de cuentas sobre la gestion
realizada por esta Municipalidad. Las entidades publicas estan sometidas a un procedimiento de evaluacion de
resultados y rendicién de cuentas, a partir de la informacion que se refleja en la liquidacion presupuestaria, como
producto del cierre de las cuentas del presupuesto institucional que se debe hacer al terminar el gjercicio econémico,
con el cual se obtiene el resultado global de la ejecucion del presupuesto, tanto a nivel financiero -déficit o superavit-,

como de las realizaciones de los objetivos y metas previamente establecidos para cada uno de los programas.

Producto del estudio llevado a cabo, se evidencia nuevamente los serios problemas que tiene esta Municipalidad en el
tema de Planificacion, ya que para el afio 2016 se tenia un presupuesto de ¢8.980.602.352,00, de los cuales se logro
ejecutar ¢7.872.110.879,11, lo que representa un porcentaje de ejecucion de 88%; con el agravante de que los
compromisos presupuestarios alcanzaron ¢ 1.755.434.613,56, por lo que se podria decir que la ejecucion real fue de un
68%.

Aunado a lo anterior, se presentan inconsistencias en los saldos presupuestarios vrs cuentas corrientes, lo que pone de
manifiesto una débil estructura de control interno, que no permite garantizar la exactitud, razonabilidad y confiabilidad de
la informacion, no se justifica la presencia de un superavit especifico desde el afio 2013, por ¢62.421.969,51 lo cual se
traduce en obras y servicios para el desarrollo local que no estan llegando a sus beneficiarios y limitan el desarrollo de la
comunidad, en consecuencia se genera la postergacion de proyectos y obras de inversion; aunado a que se tienen

cuentas por cobrar y pagar que deben ser ajustadas.

En conclusion, los informes de ejecucion o de liquidacion presupuestaria no presentan informacion exacta, dtil, oportuna
y confiable, afectando con ello los propésitos de control y toma de decisiones de las autoridades municipales, por
consiguiente, dichos saldos no son razonables, con respecto a lo establecido en la Ley de Administracion Financiera de

la Republica y la normativa aplicable.

Con fundamento en las debilidades encontradas, se giran una serie de recomendaciones a las autoridades Municipales,

con el propdsito de que se instauren las medidas de control para corregir las debilidades detectadas.
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1. INTRODUCCION

Conviene indicar que los articulos 37 y 38 de la Ley General de Control Interno N° 8292, la administracion activa es la
responsable de ejecutar lo recomendado por la Auditoria Interna en sus informes, pero deja abierta la posibilidad de
discutir las recomendaciones ofrecidas por esta unidad de asesoria para que la misma administracién proponga
soluciones alternas para los problemas identificados en el ejercicio de la funcion de auditoria, 0 en caso extremo el
planteamiento de conflictos ante la Contraloria General de la Republica.

El articulo No 39 de la Ley General de Control Interno indica en el parrafo primero:

El jerarca y los titulares subordinados incurriran en responsabilidad administrativa y civil, cuando corresponda, Ssi
incumplen injustificadamente los deberes asignados en esta Ley, sin perjuicio de otras causales previstas en el régimen

aplicable a la respectiva relacion de servicios.

1.1. Origen del estudio

El presente estudio se realizd de conformidad con el Plan Anual de Trabajo de la Auditoria Interna para el afio 2017.

1.2. Objetivo general del estudio

Analizar los datos contenidos en el informe de Liquidacion Presupuestaria 2016, para comprobar su razonabilidad y
veracidad, como el cumplimiento del marco técnico legal vigente, mediante la revisién de reportes contables,
presupuestarios, conciliaciones bancarias, compromisos presupuestarios, superavit especifico, modelo de liquidacion,

normativa técnica juridica etc.

1.21  Objetivos especificos

1.2.1.1. Comprobar el cumplimiento de la normativa presupuestaria y contable aplicable a las cuentas y partidas
auditadas de la liquidacion presupuestaria.

1.2.1.2. Verificar la razonabilidad de los saldos de las partidas consideradas para la liquidacién presupuestaria del
gjercicio 2016.

1.2.1.3. Evaluar si la informacién generada en la liquidacion presupuestaria 2016 es confiable y oportuna para la toma

de decisiones.
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1.2.1.4. Revisar la razonabilidad y cumplimiento acorde a la normativa de las principales cuentas del superavit

especifico.

1.3. Generalidades acerca del objeto examinado

El Codigo Municipal sefiala que las municipalidades del pais poseen autonomia politica, administrativa y financiera
conferida por la Constitucidn Politica. Entre algunas de sus atribuciones esta reglamentar su organizacién, acordar sus
presupuestos y ejecutarlos, administrar y prestar los servicios publicos municipales, aprobar las tasas, precios y
contribuciones municipales, percibir y administrar en su caracter de administracién tributaria, los tributos y demas
ingresos municipales.

El articulo 105 del Codigo Municipal, indica lo siguiente:

“Con el informe de ejecucion del presupuesto ordinario y extraordinario al 31 de diciembre, el Alcalde municipal
presentara al Concejo, la liquidacion presupuestaria correspondiente para su discusion y aprobacion. Una vez aprobada,
esta debera remitirse a la Contraloria General de la Republica para su fiscalizacion, a mas tardar el 15 de febrero.”

Para ello conforme al titulo IV del Cédigo Municipal denominado Hacienda Municipal, se establecen los criterios
generales relativos a las actividades de recaudacion de ingresos y sobre la estructura basica para la administracién de
€s0S recursos y su aplicacion. Esta normativa se complementa para el sector municipal en materia de administracion
municipal, en primera instancia, por la Ley de Administracién Financiera y Presupuestos Publicos N° 8131 y también por
otras normas legales y técnicas que permiten garantizar una mejor administracion de los recursos publicos.

De manera particular el Titulo IV de la Ley de Administracién Financiera y Presupuestos Publicos sefiala que el Sistema
de Administracion Financiera esta conformado por el conjunto de normas, principios y procedimientos utilizados en el
proceso de planificacion, obtencién, asignacion, utilizacion, registro, control y evaluacion de los recursos financieros; que
comprende los subsistemas de contabilidad, presupuesto, tesoreria y crédito publico, los cuales deberan estar
interrelacionados.

Es responsabilidad del jerarca, titulares subordinados y demas funcionarios de la Municipalidad, establecer y operar un
sistema de contabilidad presupuestaria para el registro exacto y oportuno de las transacciones y operaciones financieras
que implica la ejecucion del presupuesto.

Dichos registros deben afectar, en lo que corresponda, las cuentas de la contabilidad patrimonial, de tal forma que
alimente de manera integral los diferentes subsistemas del Sistema de Administracion Financiera institucional y que

permita el control interno y posibilite el externo.
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La liquidacién presupuestaria consiste en el cierre de las cuentas del presupuesto institucional que se debe realizar al
terminar el ejercicio econdmico, con el cual se obtiene el resultado global de la ejecucidn del presupuesto, tanto a nivel
financiero (déficit o superavit), como de las realizaciones para los objetivos y metas previamente establecidos para cada
uno de los programas

Los articulos 169 de la Constitucion Politica y 4 del Codigo Municipal establecen que es responsabilidad de las
municipalidades del pais velar por el bienestar y los intereses de sus comunidades.

La Ley N°7552 Subvencion a las Juntas de Educacion y Juntas Administrativas por la Municipalidades, establece en su
numeral 1: Subvencion: Anualmente, las municipalidades destinaran por lo menos el diez por ciento (10%) de los
ingresos que reciban conforme lo dispuesto por la Ley N°7509, Impuesto sobre Bienes Inmuebles, para subvencionar a
las juntas de educacion y a las juntas administrativas de los centros educativos publicos de su respectiva jurisdiccion

territorial.

14. Naturaleza y alcance del estudio

Para el analisis respectivo, se consideraron los siguientes documentos: Informe Liquidacion Presupuestaria, informes de
ejecucion, estados financieros, estado diario de Tesoreria al 31 de diciembre de 2016, conciliaciones bancarias y la
evaluacién del plan-presupuesto, asi como la documentacion complementaria aportada como apoyo de tales
documentos.

Para el estudio de la informacién y documentos presentados por la Municipalidad se han aplicado técnicas selectivas,
sin perjuicio de otras observaciones que pueda efectuar esta Auditoria Interna; asi como de cualquier ajuste que con
posterioridad se pueda determinar c6mo necesario.

El periodo comprendido es del 1° enero al 31 diciembre del 2016, pudiendo ampliarse en el caso de considerarse
necesario.

En el desarrollo del estudio se observd en lo aplicable las Normas Generales de Auditoria para el Sector Publico
(NGASP), las Normas para el ejercicio de las auditorias internas en el sector publico (R-DC-119-2009), asi como, las

fuentes de criterios de auditoria aplicables al estudio.

1.5. Limitaciones que afectaron la ejecucion del estudio

La elaboracién del proyecto se vio afectado por las limitantes respecto a la falta de informacién, tardia o ausencia de

respuesta a los oficios enviados, informacién suministrada con errores u omisiones, entre otros.
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1.6. Comunicacion de los resultados

Los resultados obtenidos, asi como las recomendaciones contenidas en este informe, fueron comunicados
verbalmente en reunién sostenida el 26 de octubre de 2017, con la presencia de los siguientes funcionarios de la
administracion: Dra. Elibeth Venegas Villalobos, MBA. Mauricio Garita Varela, Licdas. Andrea Camacho Zéarate, Liseth
Mora Agliero, Ivannia Batista Araya, Edith Quesada Umafia y Rosalyn Corrales Salas.

El borrador del informe analizado en la conferencia final, fue entregado a la administracion activa mediante oficio Al-272-
2017, del 26 de octubre de 2017, con un plazo de cinco dias habiles de anticipacion para que presentaran

observaciones al informe.

1.7. Metodologia aplicada

Para la ejecucién del presente estudio, el cual consistié en la recopilacion, documentacion, compilacién, analisis y

examen de la informacion considerada relevante sobre:

a) Informe Liquidacién Presupuestaria 2016

b) Archivo en formato Excel denominado modelo electrénico.

c) Solicitud de documentacion para la verificacion de asuntos o datos ejecutados durante el periodo de examen
d) Estados Financieros

e) Reportes de Contabilidad

f) Conciliaciones Bancarias
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2. RESULTADOS

21. El saldo en caja reportado en la Liquidacion Presupuestaria del ejercicio econémico 2016, presenta
inconsistencias que inciden en su razonabilidad y confianza.

A En la Liquidacién Presupuestaria del ejercicio econdmico 2016' se detalla la existencia de unas cuentas por
cobrar por ¢27.639.427,67, de las cuales, al 30 de junio 2016, segun estudio elaborado por este Despacho,
¢8.397.581,58 deben ser ajustados por cuanto no se obtuvo evidencia competente sobre el derecho real que tiene la
Municipalidad de cobrar dichas sumas. Por ejemplo, se tienen montos por cobrar, correspondientes a rentas y otros,
donde, segun se comprobd, ya se hicieron las devoluciones correspondientes sin embargo la administraciéon aun
continla manteniéndolos como cuentas por cobrar como si se trataran de notas de crédito (NC) pendientes de
identificar.

B. También se incluye como parte de los resultados de Liquidacion Presupuestaria 2016, la existencia de unas
“Cuentas por pagar Tesoreria-Cajeros”, cuyo monto asciende a ¢18.424.656,11, que al 30 de junio 2016, segun estudio
este Despacho debe ser ajustado por una suma de ¢9,692,486,34 por cuanto no se obtuvo evidencia competente sobre
la obligacion real de su pago. Aunado a lo anterior, existe cuentas por pagar a favor de la Asociacion Solidarista que en
vez de reflejarse como una deuda municipal, se reporta un saldo de ¢3.025.533,04 como si esa asociacion los debiera al
ayuntamiento, por lo que es necesario revisar esa situacién puntual.

C. En cuanto al registro de compromisos presupuestarios, este Despacho determind que existen recursos
separados por ¢62.422.610,74 asociados a la prestacion de los servicios que se realiza a través del CECUDI, de los
cuales ¢62.421.969,51 tienen su origen en el afio 2013 (o sea mas de cuatro afios), lo cual es contrario con el espiritu
del articulo 107 del Cédigo Municipal, el cual autoriza los compromisos presupuestarios con la condicién de cancelarse
en los primeros seis meses del siguiente afo.

Salvo el registro de ¢0,52 que pertenecen al 2014 y ¢640,71 al 2015, la Administracion no brindd la informacion
pertinente que explique las razones de mantener el registro de esta suma como compromiso ni su composicion
considerando que originalmente se presupuestaron ¢79.200.000,00, con la particularidad de que esos recursos a fin de
cuentas no ingresaron ese afio a las arcas municipales y, aun asi, la Administracion si registr¢ en la liquidacion del 2013

un compromisos por ese monto.

1 Seglin anexo N° 3 del modelo electrénico de la liquidacién presupuestaria de la Municipalidad de Pococi. Modelo
propuesto por la Contraloria General de la Republica
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En el afo 2014, la Administracién incluyd, en el presupuesto extraordinario 2-2014, la suma de ¢41.718.000,00
correspondiente a los recursos que se recibirian del IMAS para el programa CECUDI, para los meses de julio a
diciembre 2014. De estos recursos en total se recibieron del IMAS ese afio ¢44.548.071,00.

Acerca este tema, la Contadora Municipal a estas consultas formuladas por este Despacho sefialé:
“(...) para el afio 2014, en los saldos de compromisos del CECUDI, no se liquidé en los saldos de junio segtin el estado de
origen y aplicacion de recursos del ext 03-2014, se ingresé a la cuenta 4.01.03.01.0.05.09.09 un monto por ¢41.718.000,00,
¢0,52 pertenecen al 2014 y ¢640,71 al 2015, el restante debe ser revisado para darle una cifra exacta de donde esta todo el
recurso pendiente de ejecutar, dado el tiempo otorgado para contestar su consulta se me hace materialmente imposible
brindarle todos los respaldos ya que son de hace 3 afios, sin embargo estaré trabajando en eso.”

En conclusion, los datos consignados en el saldo de caja no son razonables ni confiables, no se justifica la presencia de
un superavit especifico desde el afio 2013, por ¢62.421.969,51 lo cual se traduce en obras y servicios para el desarrollo
local que no estan llegando a sus beneficiarios y limitan el desarrollo de la comunidad; asi mismo la administracion no ha
tomado las acciones que corresponden, lo cual incide en el manejo financiero.

D. El saldo en caja reportado como resultados de la Liquidacién Presupuestaria del ejercicio econémico 20162 es
de ¢3.084.392.183,17 mientras que en los Estados Financieros municipales al 31 de diciembre de 2016, la cuenta caja 'y
bancos muestra un saldo de ¢3.020.344.675,57. La diferencia que se deriva es de ¢64.047.507,60 la cual corresponden
a notas de crédito (NC) incluidas en los estados de cuenta corriente bancaria y que estan pendientes de identificar su
concepto y por consiguiente, también de contabilizar en los registros correspondientes. Esta situacion limita el uso de
estos recursos en la gestion institucional, por cuanto, en el tanto no se identifique su origen, se desconoce sin son
recursos libres o especificos. En el apéndice No. 1 de este informe se detalla esta condicion determinada.

Lo expuesto en este aparte obedece a falta de politicas, procedimientos, revisiones, al respecto la Norma 4.3.16 de las
Normas Técnicas sobre Presupuestos Publicos N-1-2012-DC; sefiala que la administracion debe establecer
mecanismos y procedimientos que permitan garantizar razonablemente la confiabilidad, pertinencia, relevancia y
oportunidad de la informacién contenida en la liquidacion presupuestaria para que sirva de apoyo en la toma de
decisiones y en la rendicion de cuentas.

Las Normas de Control Interno para el sector publico por su parte, establecen que el Jerarca y titulares subordinados,
segun sus competencias, deben emprender las medidas pertinentes para asegurar que Se eStablezcan y se mantengan

actualizados registros contables y presupuestarios que brinden un conocimiento razonable y confiable de la

2 Seglin anexo N° 3 del modelo electrénico de la liquidacidn presupuestaria de la Municipalidad de Pococi. Modelo
propuesto por la Contraloria General de la Republica
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disponibilidad de recursos, las obligaciones adquiridas por la institucion y las transacciones y eventos realizados (Norma
4.4.3).

Por ofro lado, la exactitud de los registros debe ser comprobada periédicamente mediante las conciliaciones,
comprobaciones y ofras verificaciones que se definan, para determinar cualquier diferencia y adoptar las medidas
procedentes. (Norma 4.4.5).

En este sentido los registros contables, reportes y toda informacién que se genere seran confiables si contienen
informacion precisa, veraz y exacta relacionada con el asunto de que se trata; y seran oportunas si contienen los datos
suficientes.

No se dispone de Sistemas de informacién donde se pueda obtener en forma eficaz, eficiente y econdmica, informacién
de la gestion municipal, por otro lado, a una débil gestion documental que no permite que se ejerza control,
almacenamiento y recuperacion de la informacion de manera oportuna y eficiente, y de conformidad con las necesidades

institucionales.

2.2, Inconsistencia en los saldos mostrados en algunas partidas del superavit especifico vrs cuentas

bancarias.

2.2.1. Ley 7313 Impuesto al Banano

a) Segun la Liquidacion Presupuestaria del ejercicio econdmico 2016, la partida presupuestaria correspondiente al
ingreso por concepto de Impuesto al Banano muestra un saldo de ¢94.958.465,75; sin embargo, segun esta Auditoria, el
saldo que se debe reflejar es de ¢-596.714,29, o sea un saldo negativo. La diferencia obedece a que en los resultados
de la liquidacidn no se consideran los saldos negativos que presentan los ejercicios econdémicos anteriores, donde se da
una mayor aplicacién de recursos respecto de los ingresos recibidos por ese concepto. Esa aplicacion de mas, asciende
a (¢90.299.992,11). A esto, se le debe agregar también la aplicacion mayor que se presenta en el 2016 que ascienden
a (¢5.255.187,93).

En ese sentido, si al saldo de ¢94.958.465,75 que dice la Liquidacion se le restan ¢90.299.992,11 y ¢5.255.187,93 da
como resultado un saldo negativo de ¢-596.714,29. Ver apéndice No. 2

b) Segun la Liquidacion Presupuestaria los ingresos correspondientes al afio 2016 ascienden a ¢315.503.982,03,
con una ejecucion de ¢220.545.516,28, lo que nos da un saldo de partidas de ¢94.958.465,75, sin embargo, la
liquidacién en el aparte de superavit especifico presenta un saldo de ¢80.991.180,34 (Ley 7313 — Caproba), lo que
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genera una diferencia de ¢13.967.285,41; aunado a lo anterior sobre este saldo de ¢80.991.180,34, tenemos un saldo
en bancos de ¢19.839.503,88, lo que representa un sobregiro de ¢61.151.676,46. Ver apéndice No. 2

C) Existen diferencias de ¢16.588.957,02 con relacion a la ejecucién, al respecto ya en enero 2017, se
reintegraron a la cuenta de la Ley 8114 ¢15.348.957,02, sobre los restantes ¢1.240.000,00 se deben hacer los ajustes
segun corresponda. Ver apéndice No. 3.

d) Existen diferencias de ¢11.333.769,09, entre auxiliares y compromisos vrs ejecucién Liquidacion
Presupuestaria. Ver apéndice No. 2.

e) Se determiné un monto de ¢5.533.000,00 que fueron presupuestados y cancelados para la partida de
asesorias, lo cual contraviene el articulo 3 de la Ley 7113, (¢1.833.000,00 Estudios Previos Bella Vista puente Elia La
Leona; ¢1.000.000,00 Estudios previos Calle Garabito, y ¢2.700.000,00 Estudios preliminares carpeta asfaltica Santa
Rosa), a eso hay que agregarle ¢8.206.195,00 también cancelados con recursos del banano correspondiente a
asesorias, sefialadas segun oficio DF-107-2017 del Ministerio de Gobemacion y Policia, para un monto total de
¢13.967.285,41 que deben ser reintegrados a la cuenta y hacer los ajustes que correspondan presupuestariamente.
Existe una débil estructura de control interno en cuanto a procedimientos de registro, revision, responsable de los
traslados entre cuentas, auxiliares, incumplimiento de recomendaciones giradas por la Auditoria y Ministerio de
Gobernacion, ausencia de conciliacién de los datos contenidos en la Liquidacién Presupuestaria vrs Estados
Financieros, entre otros, que se reflejan en las diferencias de saldos en cuentas corrientes vrs saldos de liquidaciones.
Por consiguiente, los saldos mostrados en la Liquidacidén Presupuestaria 2016 correspondientes al impuesto del Banano
Ley 7113, no son razonables ni confiables, por lo tanto, los informes de ejecucion o de Liquidacion Presupuestaria no
presentan informacion exacta, util, oportuna y confiable, afectando con ello los propédsitos de control y toma de
decisiones de las autoridades municipales. Asimismo, dichos saldos no coinciden con las cuentas bancarias.

Es importante mencionar que la administracion, esta contratando un estudio con el fin de conciliar dichas diferencias y
hacer los ajustes que correspondan segun el marco técnico legal vigente.

La Ley 7313 en su numeral 3 establece: ...Esas municipalidades no podran destinar los ingresos percibidos a
remuneraciones, ni a consultorias. ..

Por otro lado se contraviene lo citado en el Manual de Normas de Control Interno para el sector pablico R-C0O-9-2009

> Norma 4.4 Exigencia de confiabilidad y oportunidad de la informacion.
> Norma 4.4.1 Documentacion y registro de la gestion institucional

> Norma 4.4.3 Registros contables y presupuestarios

> Norma 4.4.5 Verificaciones y conciliaciones periddicas

> Norma 4.5 Garantia de eficiencia y eficacia de las operaciones
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2.2.2. Ley Simplificacion y eficiencia Tributaria

a) Los ingresos del afio 2016, corresponden a ¢1.324.786.516,00, a los cuales le se incorporan ¢33.777.086,33
que pertenecen a ingresos del afio 2015, mas el saldo de la liquidacion del ejercicio econémico 2015 e intereses. La
sumatoria de esos montos da como resultado un total de ingresos al final de afio de ¢1.558.654.456,55, con una
ejecucion que ascendié a ¢1.424.579.364,77 para un saldo de ¢134.075.091,78.

No obstante lo anterior, en la cuenta bancaria donde se mantienen los recursos de la Ley 8114 se reporta un saldo de
¢205.218.921,53, reflejandose una diferencia de mas en cuentas bancarias de ¢71.143.829,75 respecto de los
resultados de ejecucion presupuestaria 2016. A este monto se le deben rebajar ¢14.239.151,38 que a la fecha la
administracion no ha transferido a la 329-8, aunado a lo anterior se giraron de la cuenta bancaria correspondiente a la
Ley 8114, ¢15.348.957,02, cuyo gasto debi6 cargarse a la cuenta del impuesto al Banano, dicho reintegro se efectud en
el mes de enero 2017, lo que da como resultado un sobrante de ¢72.253.635,42. Ver apéndice No. 4

b) Con respecto al monto que muestra la administracion en la Liquidacion Presupuestaria del ejercicio econémico
2016, tienen un saldo de ¢147.086.430,50 por lo que la diferencia con respecto al saldo en bancos es de
¢959.777.212,73, aplicando los ajustes antes mencionados.

C) La Contabilidad registra una ejecucién de recursos de ¢1.423.505.164,89, en tanto, la Tesoreria informa que la
ejecucion fue de ¢1.423.828.879,77, dando una diferencia de ¢-323.714,88 de menos en la Contabilidad. Esta
diferencia se presenta porque la Tesoreria reporta una ejecucion mayor a la Contabilidad en la cuenta 03-02-01 por un
monto de ¢1.562.494,00 y de ¢300,00 en la cuenta 03-02-03. A su vez, registra un monto menor en la ejecucion de la
cuenta 03-02-02 de ¢-1.886.508,88. Ver apéndice No.5

d) Los datos presentados correspondientes a ejecucion segin Estados Financieros (¢1.423.505.164,89), no
coinciden con los mostrados en la Liquidacién Presupuestaria (¢1.424.579.364,77), presentando una diferencia de
¢1.074.199,88

e) Respecto a la revision de los compromisos separados en el 2015, se observé una diferencia de ¢65.000,65, en
el monto no ejecutado seguin Auditoria con respecto al de Administracion Financiera, la cual se debe a un compromiso
de ¢56.000,00 separado por la administracién que no corresponde, y una diferencia de ¢9.000,00 correspondiente al
compromiso de la orden 2308, el cual inicialmente era de ¢4.054.465,55, segun oficio UTGVM-65-2016 del 11-02-2016
el monto a pagar es de ¢4.044.700,00, dando una diferencia de ¢9.765,55; el monto pagado por renta no corresponde,
lo correcto es ¢80.894,00 y lo pagado fue ¢89.894,00, reflejando una diferencia de ¢9.000,00.

Por consiguiente, los saldos mostrados en la Liquidacion Presupuestaria 2016 correspondientes a la Ley de

Simplificacion y Eficiencia Tributaria 8114, no son razonables ni confiables, por lo tanto, los informes de Ejecucion o
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Liquidacién Presupuestaria no presentan informacién exacta, util, oportuna y confiable, afectando con ello los propositos
de control y toma de decisiones de las autoridades municipales, aunado a lo anterior dichos saldos no coinciden con las
cuentas bancarias.

Es importante mencionar que la administracién, esta contratando un estudio con el fin de conciliar dichas diferencias y
hacer los ajustes que correspondan segun el marco técnico legal vigente.

Por otro lado se contraviene lo citado en el Manual de Normas de Control Interno para el sector publico R-C0O-9-2009
Norma 4.4 Exigencia de confiabilidad y oportunidad de la informacion.

Norma 4.4.1 Documentacion y registro de la gestion institucional

Norma 4.4.3 Registros contables y presupuestarios

Norma 4.4.5 Verificaciones y conciliaciones periddicas

YV V V V V

Norma 4.5 Garantia de eficiencia y eficacia de las operaciones

Ademas, se incumple las Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico N-1-2012-DC-DFOE en la norma 2.2.4
Uniformidad de la base de registro presupuestario.

También se contraviene lo establecido en la Ley 8131, Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos

publicos establece en su numeral 4: Principios Presupuestarios, inciso b) El principio de gestion financiera.

2.2.3. Ley 7755 Partidas Especificas

a) Segun Auditoria los ingresos del afio 2016 fueron por ¢69.392.161,00, el saldo de la liquidacion 2015 fue de
¢159.625.081,39, para un total de ¢229.017.242,39, los egresos ascendieron a ¢56.000.995,91, de los cuales
¢40.600.998,01 se encuentran separados en compromisos y la ejecucion real efectuada en el 2016 fue de
¢15.399.997,90, por lo que el saldo de partidas especificas es de ¢173.016.246,48.

b) Con respecto a lo registrado segun liquidacién tenemos un saldo de ¢176.206.289,37 para una diferencia con
Auditoria ¢3.190.042,90, por lo que la diferencia se mantiene con respecto al 2015.

C) El monto total de las Partidas Especificas es de ¢173.016.246,48 vy el saldo bancario es de ¢192.671.883,75,
reflejando la diferencia de ¢19.655.128,82. Apéndice No. 6

d) Por su parte en la administracion el saldo de las Partidas Especificas es de ¢176.206.286,31 y el saldo bancario
es de ¢192.671.883,75, igualmente presenta diferencia, la cual es de ¢16.465.597,44. Apéndice No. 6

e) Las partidas ejecutadas, tenemos del afio 2010 (1 partida), 2011 (1 partida), 2013 (2 partidas), 2014 (4 partidas)
2015 (13 partidas), para un total de 21 partidas de las cuales 14 estan en compromisos por lo que en todo el afio se

ejecutaron 7 partidas.
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f) Por otro lado existe una gran cantidad de partidas ejecutadas con saldos y la administracion no ha utilizado
dichos saldos de conformidad con lo que indica la Ley 7755.

La Ley 7755, Control de las Partidas Especificas con Cargo al Presupuesto Nacional indica en sus numerales 1y 7
establece:

Articulo 1°. Las obras, los programas, los proyectos y los equipamientos financiados con partidas especificas estaran
dirigidos a solucionar problemas generales e impulsar el desarrollo local en todos los campos y en la cultura...

Articulo 7°- Principios basicos de tesoreria.

...c) Con el fin de comprar combustible y darle mantenimiento a la maquinaria municipal, las municipalidades podran
utilizar los saldos que se deriven de las partidas especificas y transferencias presupuestarias ya ejecutadas, ..., cuando
tengan tres afios 0 mas de encontrarse en la cuenta especial determinada ....

Se contraviene lo citado en el Manual de Normas de Control Interno para el sector publico R-CO-9-2009

Norma 4.4 Exigencia de confiabilidad y oportunidad de la informacion.

Norma 4.4.1 Documentacion y registro de la gestion institucional

Norma 4.4.3 Registros contables y presupuestarios

Norma 4.4.5 Verificaciones y conciliaciones periddicas

Norma 4.5 Garantia de eficiencia y eficacia de las operaciones

Norma 5.6.1 Confiabilidad

Ademas se incumple las Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico N-1-2012-DC-DFOE en la norma 2.2.4

YV V V V V V

Uniformidad de la base de registro presupuestario.
También se contraviene lo establecido en la Ley 8131, Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos

publicos establece en su numeral 4: Principios Presupuestarios, inciso b) El principio de gestion financiera.

2.2.4. Fondos Solidarios

a) De acuerdo al andlisis realizado por Auditoria el monto total de las partidas que conforman los Fondos
Solidarios es de ¢64.490.572,31 y en la cuenta de Fondo Solidarios hay ¢72.737.674,79 por lo que hay una diferencia
de mas en cuentas bancarias de ¢8.247.102,48, misma que debe ser traslada a la cuenta corriente de la 329-8.

b) Existen diferencias en los montos originales de las partidas y los registros contables por ¢142.464,99, debido a
la generacion de intereses que no corresponden, por lo que dicha cuenta debe ser ajustada, igualmente por esta razén
existe una diferencia de ¢-68.402,28 girado de mas en la ejecucion de las partidas, misma que debe ser asumida por

recursos libres.
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C) Se evidencio un monto de ¢5.578.800,00 correspondiente a ejecucién de Persona Joven financiada con
recursos de Fondos Solidarios, fue cancelada de la cuenta 329-8, por lo que la administracion debe realizar el traslado
correspondiente.

d) Se evidencio un monto de ¢1.726.780,08 correspondiente a la renta del afio 2016, no trasladada a la cuenta
329-8, la cual es la cuenta general de donde se ejecutan esos egresos con el compromiso de luego realizar el reintegro,
por lo que la administracion debe realizar el traslado correspondiente.

e) La administracion no ha realizado los ajustes solicitados en el afio 2014 por ¢80.524,68 de renta no traslada, y
el afio 2015 por ¢749.400,00 de ejecucion realizada con recursos libres siendo de Fondos Solidarios.

La ausencia de controles internos en el registro y pago de las transacciones se evidencia en las diferencias presentadas
en los pagos de la partida de Persona Joven, la no realizacion de los ajustes y traslados de dinero solicitados por
Auditoria, se reflejan en las diferencias de saldos entre la administracion y la Auditoria.

Por lo tanto, los saldos mostrados en la liquidacién presupuestaria no son razonables

Se contraviene lo citado en el Manual de Normas de Control Interno para el sector publico R-C0O-9-2009

Norma 4.4 Exigencia de confiabilidad y oportunidad de la informacion.

Norma 4.4.1 Documentacion y registro de la gestion institucional

Norma 4.4.3 Registros contables y presupuestarios

Norma 4.4.5 Verificaciones y conciliaciones periddicas

Norma 4.5 Garantia de eficiencia y eficacia de las operaciones

Norma 5.6.1 Confiabilidad

Ademas se incumple las Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico N-1-2012-DC-DFOE en la norma 2.2.4

YV V.V V VYV V

Uniformidad de la base de registro presupuestario.
También se contraviene lo establecido en la Ley 8131, Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos

publicos establece en su numeral 4: Principios Presupuestarios, inciso b) El principio de gestion financiera.

2.3. Inconsistencia en los saldos separados en la Liquidacion Presupuestaria
2.3.1.  Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de Pococi

Del andlisis realizado por Auditoria el monto total de ingresos ordinarios sobre el cual se debe realizar el célculo del 6%
es de ¢5.613.883.412,21 y corresponde a ¢336.833.004,73; la Administracién Financiera indica que son
¢5.638.412.010,53 y corresponde a ¢338.304.720,63; presentando una diferencia de ¢1.471.715,90, de lo cual se
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observa que la diferencia se origina en el monto correspondiente al superdvit libre y especifico del afio 2015; por lo que
la administracién debe verificar a que se debe la misma.

Aunado a lo anterior no coinciden los auxiliares de Contabilidad vrs Administracion Financiera, la diferencia radica en
¢20.000.000,00 no contemplados en el auxiliar de Contabilidad, asi mismo dicho auxiliar no coincide con lo mostrado en
el informe de Presupuesto egresos.

Lo anterior, obedece a la falta de conciliacion entre los auxiliares llevados por Contabilidad y Administracién Financiera,
auxiliares y los datos de la Liquidacion Presupuestaria, Liquidacién-Ingreso.

Por todo lo anterior, existen inconsistencia en los saldos separados en la Liquidacion Presupuestaria y lo que realmente
debe separarse.

Se contravienen lo citado en el manual de normas de control interno para el sector publico R-CO-9-2009

> 4.4 Exigencia de confiabilidad y oportunidad de la informacion.
> 4.4.1 Documentacion y registro de la gestion institucional

> 4.4.5 Verificaciones y conciliaciones periddicas

> 4.5 Garantia de eficiencia y eficacia de las operaciones

> 5.6.1 Confiabilidad

2.3.2.  Juntas de Educacion y Administrativas

La Ley N°7552 Subvencion a las Juntas de Educacion y Juntas Administrativas por la Municipalidades, establece en su
numeral 1: que las municipalidades destinaran por lo menos el diez por ciento (10%) de los ingresos que reciban
conforme lo dispuesto por la Ley N°7509, Impuesto sobre Bienes Inmuebles,... para subvencionar a las juntas de
educacion y a las juntas administrativas de los centros educativos pablicos de su respectiva jurisdiccion territorial.

Al respecto, segun analisis realizado por este Despacho los ingresos correspondientes al afio 2016 para las Juntas
ascienden a ¢197.134.381,64, el total ejecutado es de ¢178.502.324,08, lo que nos da un saldo de ¢18.632.057,56, la
administracion tiene un saldo de liquidacién de ¢18.840.029,23, lo que representa una diferencia de ¢207.971,07.

Esta diferencia corresponde al pago doble realizado a la Escuela El Molino por medio de transferencia #12916 del 14-
07-2016 y mediante cheque #63616 fechado 21-07-2016, ambos por ¢260.882,60 y el no pago de un aporte por
¢52.910,00 a la Escuela San Rafael codigo 5607, la cual segun el respaldo de pagos se marca con asterisco y se anota

que el cddigo pertenece a la Escuela La Rita, pero no se evidencio pago del aporte.
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Lo anterior denota una débil estructura de control interno, con respecto a la revisién de las transferencias realizadas a
las Juntas de Educacion o Juntas Administrativas, ausencia de documentacion suficiente que respalde los pagos,
anulaciones de cheques y su reposicion, lo que dificulta obtener informacion confiable y oportuna.

Por todo lo anterior los saldos mostrados en la liquidacion no son razonables y se corre el riesgo de la duplicacion de
giros y por ende incurrir en pérdidas econoémicas al municipio.

Se contraviene lo citado en el Manual de Normas de Control Interno para el sector publico R-C0O-9-2009

Norma 4.4 Exigencia de confiabilidad y oportunidad de la informacion.

Norma 4.4.1 Documentacion y registro de la gestion institucional

Norma 4.4.3 Registros contables y presupuestarios

Norma 4.4.5 Verificaciones y conciliaciones periddicas

Norma 4.5 Garantia de eficiencia y eficacia de las operaciones

Norma 5.6.1 Confiabilidad

YV V.V V VYV V

2.3.3.  Fondo del 76% Impuesto Bienes Inmuebles (IBl)

a) Segun el reporte Facturacion por cuentas de detalle general, los ingresos por IBI son de ¢1.688.593.661,00, la
Liquidacion muestra un monto de ¢1.680.994.999,30 por lo que el 76% es de ¢1.277.556.199,47 mas saldo liquidacion
2015 ¢5.628.022,68 da un total de ¢1.283.184.222,15 (reporte liquidacion 2016), se desconoce la variacion de mas de
¢7 millones de colones de los ingresos reportados, cabe sefialar que la Liquidacion 2016 al 30-6-2017 no muestra
variante en dicho rubro; por lo que hay una diferencia de ¢146.960,21, misma diferencia si tomamos en cuenta los
ingresos segun facturacién y gastos segun lo reportado en liquidacion.

b) La Liquidacion Presupuestaria 2015, muestra un saldo correspondiente al IBI de ¢-344.683.759,26, por lo que
el saldo a separar fue de ¢0,00, sin embargo para la Liquidacién 2016 aparece un saldo de liquidaciéon 2015 de
¢5.628.022,68, sobre el particular se solicitd informacién a la Contadora sobre dicha diferencia, indicando mediante
oficio CM-032-2017 lo siguiente:

“(...), que para la elaboracién de la liquidacién presupuestaria se utilizan en otros los saldos correspondientes al
76% del impuesto de bienes inmuebles, por lo que cual esta suma a separar puede variar de un afo a otro, se
indica que el afo 2015 todo lo financiado con ese porcentaje fue utilizado, sin embargo para el 2016, dicho
fondo no se ejecuté sobrando la suma indicada , sefiala que la variacion puede variar de un afo con otro, y que

no depende de Contabilidad la ejecucién del mismo, ya que es con informacién externa al departamento que se
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incluyen los datos en el modelo de liquidacion quien es al final revela el saldo definitivo a separar, sefiala que si

se tiene alguna duda se comunique con la Administracién Financiera.

C) Segun reporte de financiamiento llevado por Presupuesto el monto de ejecucién es de ¢1.159.739.318,7 y la
Liquidaciéon muestra una ejecucion de ¢1.164.662.934,06, dando una diferencia de ¢4.923.615,36.
d) Hay inconsistencia en los nombres de partidas, ya que en el reporte de ejecucion muchas veces se arrastran

nombres de otros periodos, por lo que al revisar con el control de presupuesto estos no coinciden, lo que dificultan su
conciliacién, a manera de ejemplo la cuenta 02-31-01-05-01-07-01, Contabilidad registra el nombre de Mobiliario ADI la
Esperanza Campo 2 (pertenece al presupuesto ordinario 2015), en Presupuesto esta registrado como Mobiliario ADI
Rita.

Por todo lo anterior, los datos mostrados en la Liquidacién no son confiables y razonables, no existen registros que
permitan evidenciar que el 76% del Impuesto de Bienes Inmuebles se esta ejecutando de conformidad con el marco
técnico legal vigente, por cuanto como se apunté lineas atras en la Liquidacion 2015 el monto a separar fue de cero, sin
embargo para el afio 2016, dicho monto es de ¢5.628.022,68; aunando a que los datos mostrados en la facturacion no
coincide con los mostrados en la Liquidacion Presupuestaria

Se contraviene lo citado en el Manual de Normas de Control Interno para el sector publico R-C0O-9-2009

Norma 4.4 Exigencia de confiabilidad y oportunidad de la informacion.

Norma 4.4.1 Documentacion y registro de la gestion institucional

Norma 4.4.3 Registros contables y presupuestarios

Norma 4.4.5 Verificaciones y conciliaciones periddicas

Norma 4.5 Garantia de eficiencia y eficacia de las operaciones

Norma 5.6.1 Confiabilidad

YV V.V V VYV V

2.34. Fondo de Basura

A. Los ingresos segun registros contables y Liquidacion Presupuestaria para el periodo 2016 fueron de
¢646.359.890,00, sin embargo el reporte de facturaciéon por cuenta impreso el 21-04-2017, muestra un ingreso de
¢677.028.393,00; monto que coincide con el control de financiamiento llevado por Presupuesto; por lo que hay una
diferencia de ¢ 30.669.503,00.

B. La ejecucion segun control de financiamiento llevado por Presupuesto muestra un monto de ¢536.723.288,43 y
los registros contables de ¢545.057.393,17.
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C. Existen diferencias entre los reportes de facturacion por cuenta detalle general del periodo 2016, impresos en

diferentes fechas.

FACTURACION POR CUENTAS DE DETALLE GENERAL DEL
01/01/2016 AL 31/12/2016
21/04/2017 19/07/2017 06/09/2017
7.175.654.223,86 7.146.351.631,86 7.175.654.223,86

Cuadro N°1. Facturacion de cuentas de detalle general.

Las diferencias corresponden a los rubros de recolecciéon de basura, multa por atraso en el pago de servicios, e
intereses moratorios en pago servicios municipales. Como se puede apreciar en el cuadro anterior, hay diferencias en el
reporte del 21 de abril y 19 de julio, por ¢29.302.592,00, sin embargo, el 06 de setiembre se imprime el mismo reporte y
este coincide con el del 21 de abril.

Al respecto, este Despacho emitié la Advertencia correspondiente, en lo que nos interesa sefialo:

“referente a los procedimientos de control sobre el registro de los movimientos financieros, especificamente
relacionados con la captacion de recursos, se determiné la prevalencia de una serie de situaciones que inciden
en la seguridad razonable de la informacién que suministran los registros contables y financieros, que no solo
afectan el control interno, sino que puede incidir en el fiel cumplimiento de la normativa juridica aplicable y la
salvaguarda del patrimonio municipal....

.. se estableci6 que la informacién que se genera de los registros contables financieros respecto de la captacion
de ingresos producto del cobro de los distintos tributos municipales, presenta importantes inconsistencias de
las cifras, las cuales no fueron razonablemente explicadas, cuando asi se requirié.”

Sobre el particular la Contadora Municipal, sefiala que dichas diferencias podrian darse por dos razones:

1- Porque una vez cerrado el mes contable hayan manipulado el sistema de ingresos sin afectar
visiblemente la cuenta de bancos, lo que trae como efecto que exista una variacion en la cuenta de ingreso (a lo
interno), pero no de la cuenta de efectivo, cuenta por cobrar o pagar.

2- Se puede dar que al momento de facturar en la plataforma de servicios las cuentas aumentadas sean de
afos anteriores (notas de crédito de afos anteriores) y no del puesto a cobro, lo que trae como efecto un
tratamiento contable distinto al habitual....

Por otro lado, sobre este mismo tema el Coordinador de Hacienda y Administradora Tributaria, sefialan en lo que

interesa lo siguiente:
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1. Es un tema que ha preocupado a la Hacienda Municipal, ya que los datos registrados en el sistema
informatico en diferentes reportes generan errores e inconsistencias reiteradamente.

2. Hoy en dia se puede afirmar que mensualmente la Hacienda Municipal genera reportes que son
conciliados diariamente con el sistema municipal y se revisan las inconsistencias, pese a lo anterior no es de
extranar la situacién que se sefala, por falta de capacidad del sistema, que ya ha sido advertida.

3. Bajo ese mismo marco de ideas, se escapa de los alcances de esta coordinacion explicar las diferencias
u otros errores y situaciones propias del sistema informatico, ya que al dia de hoy se puede emitir el reporte y
coincide con el registro de fecha 21 de abril 2017.

4, En este sentido consideramos conveniente solicitar al Departamento Tl la justificacion desde el plano
informatico, asi mismo y teniendo en cuenta la importancia del sistema para la seguridad, se tomen medidas
urgentes convocando desde la Auditoria, una sesion de trabajo ......

Es menester sefialar que las Normas de Control Interno para el Sector Publico, indican que la exactitud de los registros
debe ser comprobada periédicamente mediante conciliaciones y otras verificaciones que se definan, para determinar
cualquier diferencia y adoptar las medidas procedentes. Asimismo, esta normativa sefiala que las organizaciones deben
asegurarse de que los datos procesados mediante tecnologias de informacion corresponden a transacciones validas y
debidamente autorizadas, y que esos datos son procesados en forma completa, exacta y oportuna.

En general, las inconsistencias que presentan las partidas en cuestion, van en detrimento de la confiabilidad, veracidad

e integridad de los saldos.

2.4. Falta de concordancia entre el cumplimiento de metas Plan Anual Operativo vrs Presupuesto

Los ingresos reales correspondientes al afio 2016 son de ¢8.980.602.352,29 y los egresos fueron de ¢7.872.110.879,11
para una ejecucion de 88%, sin embargo, los compromisos presupuestarios alcanzaron los ¢1.755.434.613,56, por lo
que si le restamos a los egresos los compromisos, se tendria una ejecucion de 68%.

Por otro lado, de acuerdo a la recopilaciéon de datos suministrados por Planificacion Institucional y las Liquidaciones
Presupuestarias referente al grado de cumplimiento de metas por indicador y el presupuesto ejecutado, se observa que
para el afio 2014 el grado de cumplimiento de metas fue de 45% y la ejecucion del presupuesto de un 81%, para el afio
2015 el cumplimiento de metas fue de 39% y el presupuesto ejecutado 79%, finalmente para el afio 2016 el grado de

cumplimiento de metas fue de 33% y el presupuesto ejecutado un 77%.
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Por consiguiente, no hay concordancia entre el presupuesto ejecutado y las metas alcanzadas, aspecto que esta
Auditoria Interna profundiza de manera amplia en el informe N° [Al-004-2017, denominado “ESTUDIO ESPECIAL
SOBRE EL DESARROLLO DEL PROCESO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO ECONOMICO 2016”.

Por todo lo anterior, se evidencia falta de una adecuada planificacion, la cual debe ir de la mano en la ejecucidn del Plan
vrs Presupuesto; por cuanto se ejecuta el presupuesto, pero no se no logra alcanzar las metas y objetivos institucionales
trazados.

El Codigo Municipal en su numeral 92 establece: El presupuesto municipal debera satisfacer el Plan Anual Operativo de
la manera mas objetiva, eficiente, razonable y consecuente con el principio de igualdad y equidad entre los géneros, y la
correspondiente distribucion equitativa de los recursos.

La Ley 8131, Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos publicos establece en el numeral 5: Principios
Presupuestarios, inciso b)

El principio de gestion financiera sefiala “La administracion de los recursos financieros del sector publico se orientara a
los intereses generales de la sociedad, atendiendo los principios de economia, eficacia y eficiencia, con sometimiento

pleno ala ley”.
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2.5. Registros presupuestarios y Financieros.
2.5.1 Inconsistencia entre los registros Contabilidad vrs Tesoreria.

A pesar de que se han girado recomendaciones por parte de este Despacho, sobre la implementacién de conciliaciones
de registros por parte de Contabilidad y Tesoreria, las mismas no se han realizado, por lo que se siguen presentando
inconsistencia entre los registros llevados por Tesoreria y Contabilidad, ya que de veinte cuentas revisadas, dieciséis
presentan diferencias, aunado a que en el sistema SPR, Tesoreria no registra los compromisos, se habia recomendado
definir la uniformidad de registros sin embargo a la fecha no se ha cumplido.Ver apéndice No. 7.

Lo anterior, evidencia los serios problemas que presenta el sistema de control interno, ya que no hay certeza razonable
y confiable de los datos consignados en la Liquidacion Presupuestaria; por ende la institucion no cuenta con informacion
confiable para la toma de decisiones, incrementando el riesgo de errar en las decisiones que se tomen.

Las Normas de Control Interno para el Sector Publico R-CO-9-2009 sefialan que se debe asegurar razonablemente que
se recopile, procese, mantenga y custodie informacion de calidad, tomando en cuenta el bloque de legalidad, la
naturaleza de las operaciones y los riesgos relevantes a los cuales puedan verse expuestos, Norma 4.4.

En este sentido, se debe disponer de formularios uniformes para la documentacion, procesamiento y registro de las
transacciones, Norma 4.4.2; se debe asegurar que Se establezcan y se mantengan actualizados registros contables y
presupuestarios que brinden un conocimiento razonable y confiable de la disponibilidad de los recursos, obligaciones,
transacciones y eventos realizados, Norma 4.4.3; la exactitud de los registros debe ser comprobada periédicamente
mediante las conciliaciones correspondientes, Norma 4.4.5.

Se deben establecer actividades de control que orienten la ejecucion eficiente y eficaz de la gestion institucional Norma
4.5; que se permita acreditar la informacion como confiable, libre de errores, defectos, omisiones y modificaciones no
autorizadas, Norma 5.6.1

Asimismo, las Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico N-1-2012-DC-DFOE instaura que se debe establecer y
utilizar una base uniforme para el registro y la contabilizacion de todos los ingresos y gastos, de tal forma que permita la

acumulacion y el manejo consistente de la informacion presupuestaria en la toma de decisiones, Norma 2.2.4.

2.5.2 Compromisos presupuestarios.

De acuerdo al andlisis realizado por Auditoria, el monto total de los compromisos a separar es de ¢1.755.434.613,56,

segun Administracion es de ¢1.756.897.257,56, reflejando una diferencia de ¢1.462.644,00 correspondiente a la orden
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4112, en la cual separo ¢25.000.000,00 siendo lo correcto segun la orden ¢23.537.306,00 y ¢ 50,00 que separo de

menos correspondiente a la Ley 8114, dicha diferencia fue ajustada en la liquidacion al 30-06-2017.

2.6. Incumplimientos a las recomendaciones dadas por la Auditoria Interna

A pesar de que se han girado una serie de recomendaciones en informes anteriores relacionados a la Liquidacidn
Presupuestaria, las mismas no han sido atendidas oportunamente, ya que se siguen presentando los mismos

problemas, mismos que se muestran a continuacién:

a. No se registran todos los ingresos del periodo

b. No se han realizado los traslados entre las cuentas.

C. No se ha definido los ingresos ordinarios para el calculo del aporte al CCDRP.

d. No se ha verificado el método para la liquidacién de saldos del Impuesto al Banano - Federacién

Municipalidades productoras de banano.

e. No se establecieron los auxiliares solicitados por la Al, que permitan mostrar razonablemente el correcto
registro.

f. No se ha realizado los ajustes solicitados por la Al.

g. No se ha definido el registro de compromisos, ni la forma de conciliar los mismos, se elabor6 una matriz, sin

embargo se desconoce la forma que se esta llevando la conciliacion de registros.

h. Se desconoce si se estan comunicando formalmente cualquier ajuste que se presente en los compromisos.
i No se ha llevado a cabo el estudio para la utilizacién de los saldos de PE.

J. No se llevan a cabo conciliaciones de registros.

k. Se desconoce si se llevo a cabo la revisidn de la Liquidacion por el Coordinador Hacienda Municipal.
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3. CONCLUSIONES

El proceso o ciclo presupuestario esta constituido por varias etapas o momentos que de ninguna manera deben
considerarse aislados, por el contrario, constituyen un proceso continuo en donde cada una de estas etapas o
momentos se alimenta de la anterior y a la vez nutre a la siguiente o al proceso como un todo.

El presupuesto es la expresién financiera del plan de corto plazo o plan operativo anual institucional, en el que se han
considerado los objetivos y las metas prefijados, los recursos por utilizar, las facilidades materiales, la identificacion de la
unidad ejecutora responsable del programa y la determinacion de los mecanismos para alcanzar los objetivos y las
metas.

Aprobado y promulgado el presupuesto se convierte en el instrumento que legitima la gestion que ha de llevar a cabo la
municipalidad, en el ejercicio econdmico respectivo, consciente en todo momento de que los gastos autorizados en ese
presupuesto constituyen el limite de su accién financiera.

En tal sentido, los registros contables y controles que se establezcan han de reflejar que las transacciones y operaciones
financieras se realicen con apego al marco legal vigente, y a las normas técnicas de comun aceptacion.

En este, se evidencia los serios problemas que tiene esta Municipalidad en el tema de Planificacion, ya que para el afio
2016 se tenia un presupuesto de ¢8.980.602.352,00, de los cuales se logro ejecutar ¢7.872.110.879,11, lo que
representa un porcentaje de ejecucion de 88%; con el agravante de que los compromisos presupuestarios alcanzaron
¢1.755.434.613,56, por lo que se podria decir que la ejecucion real fue de un 68%.

Aunado a lo anterior, se presentan inconsistencias en los saldos presupuestarios vrs cuentas corrientes, [o que pone de
manifiesto una débil estructura de control interno, que no permite garantizar la exactitud, razonabilidad y confiabilidad de
la informacion, no se justifica la presencia de un superavit especifico desde el afio 2013, por ¢62.421.969,51 lo cual se
traduce en obras y servicios para el desarrollo local que no estan llegando a sus beneficiarios y limitan el desarrollo de la
comunidad, en consecuencia se genera la postergacion de proyectos y obras de inversién; aunado a que se tienen
cuentas por cobrar y pagar que deben ser ajustadas.

No se evidencia que la Administracion haya tomado con seriedad las recomendaciones dadas en reiteradas ocasiones,
lo que notoriamente influye en una planificacién deficiente, en la prestacion de los servicios publicos a que esta obligado
el municipio, en la veracidad de la informacién contenida tanto en la Liquidacion Presupuestaria como Informes
Financieros, entre otros aspectos.

Los resultados del presente estudio exponen debilidades en el accionar contable que afectan la confiabilidad, veracidad
y exactitud de la informacion financiera que revelan sus estados financieros, en detrimento de los procesos de toma de

decisiones, rendicion de cuentas, del control efectivo de sus finanzas y del patrimonio institucional.
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4. RECOMENDACIONES

De conformidad con las competencias contempladas en el articulo 35% de la Ley General de Control Interno N°8292,
asi como, la norma 2.114 de las Normas para el ejercicio de la Auditoria en el sector publico, se emiten las siguientes

recomendaciones.

41. AlaAlcaldesa Municipal

4.1.1. Girar las instrucciones que correspondan con el fin de cumplir con lo recomendado en los puntos 4.2, 4.3, 4.4,
4.5, 4.6,y 4.7 para el cumplimiento de lo anterior se considera como plazo 30 dias a partir de aceptado el

presente informe.

4.2. Hacienda Municipal, Administradora Financiera, Contadora Municipal

4.2.1. Implementar politicas, procedimientos, que permitan asegurar razonablemente que se recopile, procese,
mantenga y custodie informacién de calidad, que permita tener un conocimiento razonable y confiable de la
disponibilidad de recursos, obligaciones adquiridas por la institucion, las transacciones y eventos realizados.
Para la atencidn de esta recomendacion se da un plazo de 3 meses. Ver punto 2.1

4.2.2. Realizar un estudio donde se analice la composicion del Saldo en Caja al 31 de diciembre 2016, por cuanto
existen cuentas por cobrar, cuentas por pagar, compromisos, notas de crédito que no se justifica su origen,
por lo que deben ajustarse los saldos de estas cuentas con el fin de reflejar el saldo real en caja al finalizar el
periodo econdmico correspondiente, proporcionando informacion confiable, precisa, veraz, oportuna y exacta
para la toma de decisiones por parte de las autoridades municipales. Para la atencion de esta recomendacién

se da un plazo de 4 meses. Ver punto 2.1

3 La Gaceta N° 169 del 4 de setiembre del 2002. Articulo 35.—Materias sujetas a informes de auditoria interna. (...) Los hallazgos,
las conclusiones y recomendaciones de los estudios realizados por la auditoria interna, deberan comunicarse oficialmente, mediante
informes al jerarca o a los titulares subordinados de la administracion activa, con competencia y autoridad para ordenar la
implantacion de las respectivas recomendaciones. La comunicacion oficial de resultados de un informe de auditoria se regira por las
directrices emitidas por la Contraloria General de la Republica.

4La Gaceta N° 28- Miércoles 10 de febrero de 2010. R-DC-119-2009. 2.11. Seguimiento de acciones sobre resultados. (...) El
auditor interno debe establecer, mantener y velar porque se aplique un proceso de seguimiento de las recomendaciones,
observaciones y demas resultados derivados de los servicios de la auditoria interna, para asegurarse de que las acciones
establecidas por las instancias competentes se hayan implementado eficazmente y dentro de los plazos definidos por la
administracion.
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4.2.3. Establecer la practica de hacer verificaciones y conciliaciones periodicas sobre la exactitud de los registros
sobre activos y pasivos de la institucion. Para la atencién de esta recomendacion se da un plazo de 1 mes.
Ver punto 2.1

4.2.4. Establecer los controles internos necesarios para mantener actualizados los reportes de Facturacién por
cuenta detalle general, que refleja los ingresos recibidos durante el afio, y los registros contables, con el fin de
evitar diferencias como las analizadas en el punto 2.3.4 de este informe. Para la atencidon de esta

recomendacion se da un plazo de 1 mes.

4.3. Administradora Financiera, Tesorera Municipal

4.3.1. Establecer controles internos para el registro de las erogaciones en los sistemas informaticos, la informacién
que respalda los pagos realizados y la verificacidon de las transferencias realizadas a cada Junta. Para la
atencién de esta recomendacion se da un plazo de 1 mes. Ver punto 2.3.2

4.3.2. Establecer la practica de realizar conciliaciones periodicas de saldos entre los auxiliares llevados y los pagos
realizados a las Juntas, con el fin de evitar diferencias como las presentadas. Para la atencién de esta

recomendacion se da un plazo de 1 mes. Ver punto 2.3.2

4.4. Administradora Financiera, Contadora Municipal

4.4.1. Establecer los controles internos e implementar auxiliares necesarios para mantener actualizados los
registros de las partidas financiadas y ejecutadas con el 76% del IBI y Fondo de Basura. Para la atencién de

esta recomendacion se da un plazo de 3 meses. Ver punto 2.3.3, 2.3.4

4.5. Administradora Financiera, Contadora Municipal, Tesorera Municipal

4.5.1. Establecer controles internos para la revision y calculo de las rentas a pagar de la Ley 7313, Ley 8114,
Partidas Especificas y Fondos Solidarios. Para la atencion de esta recomendacion se da un plazo de 1 mes.
Ver puntos 2.2.1,2.2.2,2.2.3y 2.2.4.

4.5.2. Definir un procedimiento y responsable de la gestién de los traslados de renta de caja Unica a la cuenta
corriente de las partidas de la Ley 7313, Ley 8114, Partidas Especificas y Fondos Solidarios. Para la atencion
de esta recomendacion se da un plazo de 2 meses. Ver puntos 2.2.1,2.2.2,2.2.3y 2.2.4.
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4.5.3. Ejecutar los ajustes y traslados de dinero solicitados por el Ministerio de Gobernacion de las partidas de la

Ley 7313. Para la atencion de esta recomendacion se da un plazo de 1 mes. Ver punto 2.2.1

4.6. Administracion Financiera

4.6.1. Elaborar un procedimiento para la conciliacion de los compromisos entre Presupuesto y Administracion
Financiera. Para la atencidn de esta recomendacion se da un plazo de 2 meses. Ver punto 2.5.2

4.6.2. Definir los controles internos necesarios para obtener confiabilidad y oportuna de los compromisos registrados
por los departamentos municipales. Para la atencion de esta recomendacion se da un plazo de 2 meses. Ver
punto 2.5.2

4.7. Todos los érganos mencionados

4.7.1. Cumplir con las recomendaciones emitidas en el informe de Auditoria 1AI-004-2016. Ver punto 2.6
4.7.2. Informar a esta Auditoria dentro del plazo de 10 dias siguientes al recibido de este informe, las acciones
adoptadas, funcionarios responsables y plazo de cumplimiento para las recomendaciones emitidas en este

informe.
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Apéndice No. 1. Analisis Saldo en Caja.

Apéndice No. 2. Anélisis Ley Impuesto al Banano 7313.

Apéndice No. 3. Detalle de aplicacion Ley 7313.

Apéndice No. 4. Anélisis de saldos Ley 8114.

Apéndice No. 5. Andlisis de Ejecucion Ley 8114.

Apéndice No. 6. Detalle Presupuesto Partidas Especificas vrs Cuentas Corrientes Auditoria.

Apéndice No. 7. Revision Cuentas Tesoreria vrs Contabilidad.
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