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Sefiores:

Dra. Elibeth Venegas Villalobos, Alcaldesa.
Comisién de Asuntos Juridicos

Dpto. Servicios Juridicos.

Leda. Grace Chinchilla Villegas, Auditoria Interna.—"
Sr. Jorge Hodgson Quinn, Dpto Informatica.

Estimados Sefores:

Esperando su oportuna colaboracion le transcribo acuerdo tomado por el Concejo
Municipal de Pococi en Sesién N° 69 Ordinaria del 24-09-2019, dice:

Acta N° 69 Articulo | Acuerdo N° 2087

Se Conoce nota para este Concejo suscrita por la Licda. Grace Chinchilla Villegas,
Auditora Interna Municipalidad de Pococi, dice:

Al Oficio N° Al-328-2019.
&3}
Asunto: Nota Informe No. 2 "Atencion de una denuncia recibida sobre el uso
presuntamente irregular de computadoras portatiles asignadas a

miembros del Concejo Municipal”
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Al contestar refiérase
Al oficio N° Al-328- 2019

Guapiles, 17 de setiembre de 2019

Sefiores:
Concejo Municipal
Pte

Asunto: Nota Informe No. 2 “Atencion de una denuncia recibida sobre el uso presuntamente
irregular de computadoras portatiles asignadas a miembros del Concejo
Municipal”

Respetables sefores (as):

Esta Auditoria Interna, en el ejercicio de las potestades de fiscalizacion que le confiere la Ley General
de Control Interno nro. 8292, atendio una denuncia trasladada por la Contraloria General de la Republica,
sobre el presunto uso irregular de computadaras portatiles asignadas a miembros del Concejo Municipal.

En concreto, la denuncia establece que con fondos municipales se adquirieron computadoras
portatiles para ser utilizadas por regidores propietarios, regidores suplentes y sindicos durante las sesiones
del Concejo, pero que se desconoce su localizacion y estado.

Ademas, se establece en la denuncia presentada que la no utilizacion de ese equipo ocasiona el
que las actas de las sesiones municipales no estén siendo leidas previo a su aprobacién y que los regidores
suplentes y los sindicos, tengan limitado acceso a esos documentos, ya que (inicamente se les proporciona
un tanto impreso del acta sometida a aprobacion, a cada uno de esos grupos.,

Esta Auditoria Interna, como parte de la investigacion realizada, determind que, en efecto, mediante
el tramile de los procesos de contratacion directa niimeros 2017CD-00043-CLO1 y 2018CD-000068-CLO1,
se adquirieron computadoras portatiles y llaves maya para ser utilizadas por miembros del Cancejo Municipal,
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en un esfuerzo por reducir el excesive gasto de papel que demandaba la imprasion y distribucion de los
borradores de actas municipales para su tectuta y aprobacion,

Asi, la consecucion del objetivo propuesto para la inversion realizada, se encuentra supeditado a
gue cada uno de los miembres del Concejo Municipal a quienes se les entregd este equipo, t&nga acceso a
los borradores de las actas, via correo electrénico o por cualquier otro medio digital, con suficiente antetacion
al acto de aprobacion de esos documentos.

Pese a que en la denuncia recibida se sefialé que no se conoce |a localizacion y estado del equipo
adquirido, el Lic. Jorge Hodgson Quinn, Coordinador de Tecnologias de Informacion, mediante el oficio
namere MP-TICs-2019-04 del 15 de febrero de 2019, detalld la lista de regidores ¢ sindicos que recibieron y
tienen bajo su custodia dichos activos:

S FUNCIONARIQ 0 o e EQUIRPO
Sra. Patricia Aguilar Regidora Municipat 5CG7204788
Sr. Reinaldo Benavidez Regidor Municipal 5CG7204283
Sra. Ginnette Sequeira Regidora Municipal 5CG7204Z27P
5r. Bernardo Veach Regidor Municipal 5CGT720427G
Sra. Katherine Mendoza Congcejal Municipal 5CG7204Z6F
Sr. Eliecer Araya Regidor Municipal 5CG7204727V
Sr. Johnny Vargas Regidor Municipal 5CG7204Z75
Sra. Maricruz Chaves Regidora Municipal S5CG7204Z7M

Ahara bien, mediante inspeccidn ocular levada a cabo en la sesion ordinaria realizada por el Goncejo
el 5 de marzo de 2019, se verificd que de nueve regidores propietarios presentes, Unicamente las regidoras
Patricia Aguilar v Maricruz Chaves, portaban una computadora. A pesar de que [a mayoria de los regidores
propietarios presentes no portaba una computadora, se aprobaron dos actas de sesiones realizadas con
anterioridad.

En esie caso, se hace constar/g@més de las regidoras propielarias sefialadas, se verifico que
Ia sindica suplente Katherine Mendoza, también portaba una computadora,

Por otra parte, en inspeccion ocular llevada a cabo en la sesidn ordinaria realizada por el Concejo el
9 de abril de 2019, se verificd que ninguno de los nueve regidores propieiarios presentes portaba una
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computadora; pese a ello y como parte de los asuntos tratados en esa oportunidad, se aprobo el acta de una
sesion anterior, Para este tramite, se observd que tres de los regidoras propietarios presentes contaban con
una copia impresa del acta sometida a aprobacion.

De las inspecciones oculares realizadas, se tiene demostrado que las computadoras portatiles
entregadas a los regidores municipales na son comdnmente utilizadas en las sesiones del Concejo Municipal,
lo cual cenfirma lo denunciado en cuanto a este aspecto particular; sin embargo, ello no demuestra de
manera fehaciente que el equipo informatico asignado esté siendo desviado del objetive de interés publico
que motivo su adquisicion,

Asimismo, se comprobd que la Municipalidad no tiene definido claramente y por escrito el proceso
de remision, a los sefiores miembros del Concejo, de la informacion electranica, que se va a conoger en cada
una de las sesiones que celebren.

Por elemplo, la fecha maxima para remitir a los concejales la agenda u orden del dia, la
documentacién que se fratara o conocera en las sesiones, el envio del o las actas cle las sesiones anteriores
que deben ser aprobadas, para lo cual es indispensable considerar lo que al efecte establece el Codigo
Municipal y la Ley General de la Administracidén Publica en cuanto a [a remision y aprobacion de actas.

También resulta necesario revisar el tema de, cual funcionario debe colocar fa informacién en ias
cuentas de los sefiores concejales y en qué momento lo debe hacer. Asimismo, se debe valorar sobre la
definicién de algiin campo virtual oficial para ese proposito, Ademas, de ordenar por escrito el deber de los
concejales de portar y utitizar el mencionado equipo en cada una de las sesiones que participe.

Lo anterior, no permite lener claro la responsabilidad de los miembros del Concejo de no atender la
fectura y analisis previo, de las actas que les sean trasladadas via electranica, asi como cualquiet otra
documentacion que se [e remita para ser conocida en sus sesiones y menos, de no portar o utilizar las
microcomputadoras asignadas durante el desarrollo de las sesiones.

Ahora bien, esta falta de procedimientos de conlrol incrementa el riesgo de que se puedan presentar
un eveniual uso irregular del equipo informatico suministrade; sin embarge, este tipo de situaciones no han
sido prevenidas mediante la emision de una politica interna particular o de reglamentacion especifica que
establezca, aparte de lo indicado anteriormenie, los derechos vy deberes que asumen los funcionarios al
recibir equipo informalico para ser utifizado fuera de las instalaciones municipales, y sobre todo, que defina
el marco sancionatorio aplicable en caso de comprobarse una irregularidad en el uso de este tipo Se activos.
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Al respecto debe aclararse que el Concejo Municipal, en la sesién ordinaria nro. 50, realizada el 8
de agosto de 2008, conocid v aprabo el “Reglamento para el uso de ios equipos de compuio y programas
informaticos de la Municipaiidad de Pococi™; sin embarge, este instrumento normativo se ocupa de regular
el uso de este tipo de activos dentro de las instalaciones municipales y, por consiguiente, no establece ningiin
tipo de normativa que regule el uso de equipo municipal suministrado a los funcionarios para ser ulilizado
fuera de dichas instalaciones, como en el caso denunciado.

A manera de conclusion, se lienen que, en la investigacién realizada, esta Auditoria Interna no
encentré evidencia sobre |a comisién de hechos irreguiares que hagan presumir la existencia de eventualas
rasponsabilidades por parte de los funcionarios municipales a quienes se les ha asignado equipo informatico
en las condiciones sefialadas.

No obstante, lo anterior, se observa la ausencia de politicas particulares o de reglamentacion
aspecifica que establezca, el procedimiento de traslado de la informacién a los sefiores miembros del
Concejo, los derechos y deberes que asumen los funcionarios al recibir equipo informatico para ser utilizado
fuera de las instalaciones municipales, y sobre todo, que defina el marco sancionatoric aplicable en caso de
comprobarse una irregularidad en el uso de este tipo de activos.

Lo anterior, como medida necesaria para fortalecer el control interno y prevenir el riesgo gue supone
ta disposicion de equipo informatico para ser utifizado bajo fas condiciones dispuestas en esta oportunidad
por la administracion municipal.

Par lo expuesto, se emite al Concejo Municipal las siguientes recomendaciones:

1-  Definir mediante acuerdo e instruir a la Alcaldia Municipal para que por los medios que se
cansideren pertinentes, se formule una politica particuiar o una reglamentacion interna que
establezca los derechas y deberes que asumen los funcionarios al recibir equipo informético
para ser utilizado fuera de las instalaciones municipales, y sobre todo, gue defina el marco
sancionatorio aplicable en caso de comprobarse una irregularidad en el uso de este tipo de
activos.

! Bublicado en La Gacela No. T89 dat 3 de oclubre del 2006,

iy,
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Esla pofilica o reglamentacion interna, lambién debe establecer las pautas que rigen el uso
de las equipos informélicos asignados a os sefiores miembros del Conceio, tat como se
indicé en el presente informe,

2- Tomar las acciones que consideren necesarias, para que el Concejo Municipal, disponga
de la reglamentacién interna que contenga: remision de la informacion, funcionario
responsable de entregar la informacion, envid de actas, elc, como cualguier otra
informacidn que vengan a fortalecer el control interno, lodo de conformidad al ordenamiento
juridico.

3- Ordenar mediante acuerdo el deber de los concejales de partar y utilizar el mencionada
equipo en cada una de las sesiones gue participe.

Para acreditar el cumplimiento de la recomendacion 1 vy 2, se debera remitir a la Auditoria Interna, antes del
31 de diciembre de 2019, copia de |a politica o reglamentacion solicitada y una transceripcion del acuerdo
para su aprobacion e implementacion,

Para acreditar el cumplimiento de {a recomendacion 3, se debera remitir a la Auditoria Interna, el acuerdo
correspondiente a mas tardar 15 dias después de vista esta Nota Informe.

La informacion que se solicita en este informe para acreditar el cumplimiento de la recomendacion antarior,
debera remitirse, en ios plazos y términos antes fijados, a la Auditoria Interna.

Se recusrda a la Administracion la obligatoriedad de analizar e implementar las recomendaciones emitidas
por la Auditorta Interna, en cumplimiento de lo establecido por el artleuio 12, inciso c) de la Ley General de
Control Interno, nro. 8292

Finalmenie, se recuerda a la Administracion que, para el cumplimiento de las recomendaciones contenidas
en el presente informe, se debe observar lo que al respecto disponen los articulos 38, 37 v 38 de la misma
l.ey General de Control

Sin mas que manifestar y agradeciendo la atencion,

GRACE CHENCHHLLA ot digitabmnte por st b
CHFRCHILL AOVELLEC A S T IERSAY
VILLEGAS (FIRMA) Vb PO Y7 G012 A8
. . . . s 8
Licda Grace Chinchilla Villegas; MAFF VATED 2o
Auditora Interna B Sc. ghi(c.' i faddsu daainge ® }L[fga_f
Cc: Archivo- Audiiory inisrms
Hora: o
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Participan de la Palabra.

Reg. Pdte Freddy Hernandez Miranda.

Hace algunos dias ella me f[lamo tuvimos una conversacion, tiene algunas
denuncias con respecto al uso o mal uso de las computadoras, indica la lista quienes
estan, pero indica que ella no ve ninguna sobre las curules durante las sesiones y
se esta desnaturalizando el uso que era para ver actas, que ya es la segunda
advertencia, dice que la tercera la eleva. Explica Ampliamente.

Que en los préoximos ocho dias pasen a la secretaria para el chequeo de cada
computadora como esta.

Se traslada, a la Alcaldia y a la Comisién de Asuntos Juridicos para el
reglamento respectivo que lo coordinen con el departamento de servicios
juridicos para reglamentario.

Reg. Ovidio Vives Vargas.

Saluda, efectivamente cuando se presentd este proyecto de dotarnos de
computadoras, yo crei que iban a estar puestas incorporadas en la curul, para uno
es mas practica estar viendo cualquier informacién ahi, yo la retire y la fui a entregar,
porgue digo que yo no puedo andar algo que vale millén y resto y ando a pie y dejo
cuantas cosas compro en la calle, jamas me voy a enjaranar con millén y resto lo
gue hice fui y la entregue, y me compre una personal comoda y si se me pierde son
fondos mios y no publicos.

Reg. Pdte Freddy Hernandez Miranda.

Lo que andan detras que no utilicen las computadoras para asuntos personales y
mucho menos politicos electorales, siles pescan tienen la autoridad para decomisar
la computadora y se le ven que tiene informacién que no corresponde.

Reg. Johnny Vargas Arrieta.

Saluda, de lo que se hablé nimero uno pesa mucho la computadora para andarla
para arriba y para abajo, nUmero dos en un valor real que se la pueden quitar o
quiebran el vidrio del carro lo que nosotros hicimos que la estamos compartiendo
con la suplente miay yo, sin embargo yo diria o se hace un proceso para cambiarlas
por algo mas pequefio o que se guarden en un lugar seguro en la secretaria para
gue estén en las sesiones., a mi hasta me da ganas de devolverla mejor, para que
tener una brasa de esas para no tener problemas.
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Reg. Pdte Freddy Hernandez Miranda.

Recuerden que es un instrumento que es valido para el trabajo, sin embargo es muy
puntual, es para trabajo muestro aca en el Concejo, para comisiones, ojala instalarle
el cédigo municipal, pronunciamientos de la Sala Cuarta eso, pero las denuncia y
ella esta atendiéndolas, entonces yo lo que quiero es pararlas, entonces cual es la
forma traiganlas a mas tardar en ocho dias, para que el secretario levante un acta
e indique como esta en si el instrumento.

Reg. Suplente Oscar Garro Rojas.

Saluda, Pienso que aqui lo que hay que hacer es presentar una mocién, porque lo
gue sucede es que la computadora es una terminal, es un instrumento es una
herramienta que podemos utilizar aqui, pero lo que falta ahl es que tenemos que
accesar a la nube que es donde nosotros tenemos nuestros archivos, nuestros
documentos y talvez entonces yo esté hablando un idioma un poco extrafio.

Para algunos, pareciera que entonces hay gue ensefiar algunos esto que ho es
nada dificil y lo que yo pido como mocién es qgue tengamos acceso al Wi-Fi de
esta sala para que podamos con facilidad accesar a la nube donde tenemos
nuestros archivos y cada quien utiliza su maquina para accesar a su archivo,
es la mocidn que presento esta noche.

Reg. Patricia Aguilar Araya.

Saluda, Yo en estos dias si he tenido que utilizar mucho la computadora para todos los
informes, casi siempre Maricruz o mi persona y algunos otros de otras comisiones somos
los secretarios, entonces si me gustaria ojala en el reglamento que si se estipule bien donde
va a estar.

Porque muchas veces lo que usted guarda en la computadora los informes de comisién son
cosas para mi importantes, yo tengo todos los Archivos de las partidas especificas estamos
terminando de trabajar todo el Cantdn y esa computadora estan los archivos de todas las
partidas especificas, entonces cuando Orozco no esté o algunos departamentos no estén,
como accesar uno la computadora a mi no me afectaria venir a trabajar aqui, es igual gue
si uno lo hiciera en la casa, yo a veces si me la he llevado porque si ustedes le ponen
atencion a las actas de hacendarios, son actas muy grandes que hay que sentarse ratos a
ponerle atencioén y si hubiese que devolverla de mi parte abria que nombrar una persona
que sea que nos haga entonces a nosotros los informes, porque para si es importante
siempre y cuando se deje en alguna parte donde uno la pueda accesar bien aunque sea
aqui en La municipalidad pero si por lo menos saber eso que la computadora si tengo
bastantes archivos.
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Sindico Juan Luis Gémez Goémez.

Yo comparto la preocupacion que tiene el sefior Presidente, primero las computadoras se
compraron con un fin, y ese fin es explicito y es claro, es facil de que la gente que llega y la
gente que viene a sesiones y ve que nadie usa la computadora en la curul, cuando fin
primordial era eso agilizar de tal manera no copiar tanta acta y ustedes tengan todo con
tiempo y ustedes puedan analizar, no se le ha dado esa funcionalidad, no es para estar
guardada, mucho menos para estar haciendo trabajos personales y es bueno que ustedes
se curen en salud. E cuanto a los carritos yo quiero pedirle al sefior Presidente y a la sefiora
Alcaldesa que no comprometamos a los choferes y uno escucha en las calles donde
compafieros han andado montando papeles en los carros de la Municipalidad.

Uno se hace del oido sordo, porque la verdad aqui somo una familia y la verdad que no
comprometamos a los choferes, porque la gente en la calle esta viendo, los trabajitos
hagamoslos en los carros personales, pero no comprometamos lo que es patrimonio
Municipal.

Reg. Eliecer Araya Castro.

Para avalar la propuesta del ingeniero Oscar Garro.

Reg. Pdte Freddy Hernandez Miranda.

Por mas que propuesta es una solicitud, dice que es mocion, pero es una solicitud, que mas
bien es solicitarle a los compafieros Hodgson hacer el tramite correspondiente interno, para
tener acceso a la red.

Reg. Patricia Aguilar Araya.

Cuando tenia problemas a la hora de encender la computadora aqui yo si se lo pedi a
Hodgson y esta computadora cuando se enciende de una vez a ella le entra el internet,
para no tener uno que andar incluyéndole la clave siempre, por lo menos yo no he tenido
problemas, talvez los comparieros no le han dicho a Hodgson que les haga el favor de
incluirle lo que es las claves a penas se enciendan aqui, gracias sefior Presidente.

Reg. Pdte Freddy Hernandez Miranda.

Me parece la formalidad, que Hodgson venga y llame a cada quien para ver cémo esta el
instrumento. )

Por Unanimidad, Se Acuerda: Que el sen}a//&ﬁson prgcqgla\con lo solicitado

Atentamente:

Clc-Archivo.






