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MUNICIPALIDAD DE POCOCI

- ’ , AUDITORIA INTERNA
Municipalidad de Pococi RECIRIDO
Secretaria del Concejo Municipal ‘
Tel/Fax 2711-12 27 10 JUN. 2020
municipALDAD  EMalil: secretaria@munipococi.go.cr Licda. Sabrina Zidiga (féﬁ, b
DE POCOCI : H o
prosecretariaconcejo@yahoo.es Auditoria Iniemna
SMP. 837-20 Hora: ___] AR

Guapiles 10 de junio 2020
SMP-837-2020

Sefores:

Comisién de Juridicos

Ing. Freddy Rivera de la Unidad Técnica.
Lcda. Grace Chinchilla Villegas.
Estimados Sefiores:

Esperando su oportuna colaboracion le transcribo acuerdo tomado por el Concejo
Municipal de Pococi en Sesion N° 35 Ordinaria del 19-05-2020, dice:

Acta N° 35 Articulo Il Acuerdo N° 811

Se conoce nota para este Concejo suscrita por la Licda. Grace Chinchilla Villegas,
Auditora Interna, dice:

Al contestar refiérase
Al Oficio N° Al-114-2020
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Secretaria del Concejo Municipal
Tel/lFax 2711-12 27
muncipaLbaD  Email: secretaria@munipococi.go.cr

DEPOCOCl  prosecretariaconcejo@yahoo.es
SMP. 837-20

Al contestar refiérase
Al oficio Al-114-2020

Guapiles, 05 de mayo 2020

Seriores
Miembros del Cancejo Municipal
Presente

Asunto: Informe acerca de |la compra y uso de camién tanque placa SM 4069

I INTRODUCCION

Con el oficio nimero SMP-2059-18, se transcribe y lraslada a esla Auditoria Inferna el acuerdo 2456
de la sesion extraordinaria 76, celebrada el 11 de octubre de 2018. En dicho acuerdo solicitan a esta Auditoria
realizar un estudio e informar los resullados *...de la tanqueta para el agua en aplicaciones de caminos,
comprada en mes anteriores (sic) y que no reunid las condiciones de operacion, Hacer un estudio, y un
informe sobre dicha lanqueta..., que no se recibieron en oplimas condiciones," (también se solicilaba para
un retroexcavador)

Esta Audilorfa Inferna, con el oficio Al-357-2018 del 6 de diciembre de 2018 presentd al Concejo el
informe parcial en relacion con lo solicitado mediante el acuerdo 2456 antes citado.

En ese informe se sefiald que no se pudo lecalizar el expediente ariginal y lo que se obtuvo fue una
copia por medio de la Secretaria del Concejo de acuerdo con los registros llevados por la misma,

En ese documento esta Auditoria expuso que el camion con lanque de agua fue adquirido mediante
la orden de compra nro. 4028 del 22 de diciembre de 2016 a la empresa VIFISA de Turrialba S.A. por un
monto de {43.680.000.00, compra aprobada segtin acuerdo 2696, sesion 105 del 12 de diciembre de 2016

Los valores éticos no son negociables
Auditoria Interna
Teléfona N° 2711-1701 — Fax 2711-1701, Email., grace.chinchilla@gmail.com,
auditoria@munipacoci.go.cr
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¥ segan oficio UTGVM-402-2017 del 27 de junio de 2017, el Ingeniero Freddy Rivera Varela, solicita realizar
el pago por cuanto el equipo fue entregado de forma satisfactoia,

Que, seglin las investigacionas efectuada por este Despacho de Auditoria , se trasladd la “traileta y
la tanqueta” a Turrialba desde el pasado 2 de octubre; asimismo que el Director de la UTGYM can el oficlo
UTGVM-842-2018, indicd que el cambitn tanque de agua se encontraba en las instalaciones de la empresa
VIFISA de Turrialba, realizando un analisls dade un problema que generd un filtro, dado gue el combustible
ulilizade en nueslre pais tiene muchas impurezas afectando el rendimiento.

En ese informe se indict que una vez gue se tuviera la informacion se estaria emitiendo el informe
final,

Este informe fue gonocido por el Concejo en la Sesidn ordinaria 83 del 18 de diciembre de 2018 y a
fa vez se aprobd una mocidn referida a que se contratard los serviclos de un perito para que hiciera un avallo
de |a situacién de las dos méquinas.

En atencidn a fo acordado. por el Concejo, esta Auditorfa Interna, como parte de los servicios de
asesoria y apoyo confratados al Lic. Gerardo Marin Tijerino considerd ka participacion del Lic. Luis Gustavo
Cordoba Cubilllo, con experiencia en mecanica automotriz, trabajd para la empresa MATRA, nicid como
funcionario de ta Contraloria General de ta Repiblica come Jefe de |a Unidad de Transporte y liene mas de
50 aftos de experiencia en la practica de la mecanica automolriz,

Il RESULTADOS
a} Ausencia de Informacidn acerca de la justificacion de la compra de un camién tanque.

Como guedd evidenciado en el informe parcial preparado por esa Auditorfa Intefna en relacidn
con la compra del camion y tanque, del G de diciembre de 2018, se presentaron importantes limitaciones
referentes a la constita de la documentacion que sustentd, tanto la compra, asi como ef uso de este bien
municipal.

No se suministra el expediente original de la contratacion de este equipo usado modelo 2011
por un costa para la Municipalidad de mas de 43.6 millones de colones, no se tiene evidencia de la existencia
de un estudio o criterio técnico e institucional de la UTGYM sabre las razones v justificaciones para adquirir
este bien usado. De la informacién que se puda revisar, se eslablece que solo se invitaron dos proveedoras
de los cuales, sao participd la empresa adjudicataria.

Tampoco se o evidencia de que se haya elaborado un informe técnico sobre las condiciones
de operacin en que se enconiraba y recibia el camion, lo que consta es una lista de chequeo de aspectos

Los valores éticos no son negociables

Auditorfa Interna
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que debla cumpliv el proveedor como parie de ia evaluacion de Iz oferla presentada, una nota de parte del
representante de la emprasa det 26 de junio de 2017 informando scbre ia entrega del automtolor, a factura
de venta y un oficio def Encargado de la UTGVM dirigido a la Alcaldia Municipal del 27 de junio de 2017
indicando la racepcion salisfacloria del bien adquirido.

Tampoco se tuve informacion del millaje (kilometraje) recorddo con el que o recibio la
Municipalidad, esto para efectos de su contral de funcionamiento y del mantenimlento que se le debe aplicar.
Tampoce se tuvo evidencia si al momento de recibirse el active fue sometido algin tipo de chequeo mecanica
para determinar ef estado en que se recibia.

La siluacion descrita evidencia una falta de conlioles efectivos que coadyuvaran a la proteccion
y salvaguarda del patrimonio municipal anle despllfarros, usos indebidos o irregulares, tampoco se promovio
el cumplimento de procedimientos de conlsal desde la misma concepeion de la necesidad de comprar esta
maquinaria, con Informes téenicos de faclibilidad téenica y financiera, que sustenlaran las expectativas y
requerimientos que demandaba la UTGVM, en donde quedara claramente documenlade y concerdante con
la planificacién de esa unidad, la necesidad de adquinir el bien abjeto de comentario.

b} El equipo adquirido ha presentado problemas de aperacion, a los que se les deba poner
la atencién dehida,

i. No se llava un contral razonable sobre el uso de esta maquinaria.

Cenforme el estudio realizado por esta Auditoria Inlerna, se reconoeld de parte de la UTGYM
que no exisle una bitdcora en que se recoptle a infarmacion acerca del uso y mantenimiento, del camion
tanque placa niimero SM 7079, para llavar un control sobre dias y silios trabajados, kilometrajes inicial y
final, nombre del operario y cualquier otra informacion sobre el funcicnamiento del equipo, Se argumenté
por parie de la UTGYM que no se lleva ese control dade que esta maquinaria no tiene asignada un conductor
de farma especifica,

También se reconocid de parte de esa unidad que esle equipa ha lenido poco uso por razones,
seglin funcionarios de la UTGVM, por malas condiciones climélicas de la zona en algunas ocasiones y por
prablemas de furcionamiento propio def equipo.

ii. Elequipo ha sido remitido a los talleres de la empresa proveedora por problemas de
funcionamiento,

En relacion con los problemas de funcionamiento del equipo y a pesar de que se recibio por
parle de fa Municipalidad el 27 de junio de 2017, de acuerdo con constltas realizadas e} 01 de noviembre de
2018 a personeros de la UTGVM incluyendo su titular, sefialaron que en ese lapsa (del 27 de jurdio de 2017

L.os valores éticos no son negociables
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at 01 de noviembre 2018) ha sido trasladado fres veces a las instalaciones de la empresa proveedora para
efectos de reparacién de dafios que ha presentado, slendo Ia dltima visita para atender un problema que
generd un filtrd, aparentemente achacable al combustible utilizado, ya que segiin criterio det Director de la
UTGVM:

*... @l combustible de nuestro pais viene con muchas partfculas”. Los trabajos que
correspondfan efectuat erari, la anulacién del sistema DPF (filtro de particulas de diesel)
y la reprogramacion del sistema ECM (mddulo de control eléctrice)".

La reparacion del dafio que se presenté en esa ocasion luiva un costo cercano al millén de
colones, Luego el 27 de junioc de 2019 y como parts del proceso de revision de esta Auditorfa Interna, se
determiné que el equipo, una vez reparado por la emprasa proveedora, al peca tiempo de estar funcionando,
nugvamente presenté problemas, esa vez por una fuga en el radiador.

Segln las indagacionss efecluadas, ante [a falta de contenido presupuestario para adquirir el
repuesto nuevo, se le aplicod una reparacién no garantizada. Al poco fiempe de dicha reparacion, hubo que
refirarlo de operacion, principalmente porque no se contaba con el contanido presupuestarie para comprar
el radiador y no fue sino hasta el mes de febrero de 2020, que se le instald el radiador nuevo, con un costo
cercano a los ¢700.000,00

fil. Acerca de los resultados de las revisianes técnicas

En cuanto 2 las revisiones técnicas, si bien no se suministré fa correspandiente a la primera
inspeccion {la de junic de 2017), se determing que ha sido sometido a tres inspecciones. Una el 20 de
noviembre de 2018, una reinspeccion del 18 de enerode 2029 yla inspeccion correspondiente al 7 de febrero
de 2020

De estas inspecciones sa logra apreciar cémo la Municipalidad ha tenido que atender varias
deficiencias graves y leves como fue la primera inspeccion, para luego, en las dos siguientes, reportar fallas
ipves, de Jas cuafes dos se han manifestado en todas las revisiones técnicas,

£n los siguientes cuadros se puede apreciar el comportamiento de dichas revisiones y comoia
Municipatidad ha tenido que atender eslas corracciones,

Los valores éficos no son negociables
Auditorla Interna
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Precisamente de las {arjetas de revisidn técnica, se logra establecer un recorrido inicial de 233
651 millas (376 178 kiloamétros®), el cual, confrontado con el registrado el 07/62/2020 de 235157 millas {378
802 kilsmetras) parmite determinar que en el lapsa que ha estado al serviclo municipal ha recorrido cerca de
2 425 kilémetros.

Sefialar que en la inspeccion fisica realizada por esta Audiorla Interna al aulomotor el 26 de
febrero de 2020, se determind que su odémelra Indicada 235162 miltas recorridas (378 610 kilbmetros), Esto
implica que del 7 al 26 de febrero de 2020, et vehlculo recorrié 5 millas (8 kildmetros), Segln oficio UTGVM-
262-2019 del 27 de marzo de 2020 remitido a esta Audiloria Interna el Direclor de la UTGVM sefiald que
dicho equipo no se ha ulilizado desde el 26 de febrero a la fecha del presente informe, por razones de que
los trabajos realizados ne lo ha requerido y luego por las circunstancias v medidas tomadas por la
Municipalidad a raiz de la siuacién del COVID-18..

De ese recorride, considerando que se debid desplazar el camion en fres ocasiones distintas a
las instalaciones de la empresa proveedora y que la distancia entre Guapiles y Turrialba es de 84 kilametros
aproximadamente, el kilometraje recorrido es de unos 50C ki, por lo que el emplea efectivo en los dos afos
y medio para la Municipalidad ronda los 1 925 km,

! Una milla equivale a 1,61 kilémetros.
Los valores éticos no son negociahles
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iv. Acerca de la inspeccion realizada el 26 de febrero de 2020

En términos generales, el camion placa nimerc SM 7079, conforme con el cartel de licitacion,
presenta las condiciones y caracteristicas solicitadas per la Municipalidad,

Asimismo, tratandose da un automotor modelo 2011 con un recorride de cerca 380 GOO
kildmetros, con el mator reconshruido (seglin se requirid e el cartel), esté denlro de los parémetros de
operacién que se presenien fallas mecanicas como las ya reportadas (camblo de filtro, del radiador} y estaria
dentro de un rango de tiso que s& manifiesten otras nuavas fallas relacionadas con el funcienamiento longevo
gue muestra este equipo de trabajo.

Asl por gjemplo, se debe tener presente que de fos problemas de calentamiento qua presentd
en st momento, pueden derivarse ofros dafios que no se manifestaron en las reparaciones efecluadas,

Si hace ver esta Auditoria Intera y como parte de los pracedimientos de control interno sobre
&l mantenimiente de este automotor y dado la inversion de recursos plblicos que significd su costo, la
ausencia de implementacién de una ficha de mantenimiento que hubiese recegido, desde |a referencla
1&cnica al momento de su recibo, hasia las distintas reparaciones a que se ha sometido. También, el control
sohre el cambio de lubricantes y demas aspectos mecénicos propios del mantenimlento preventivo y el
correctivo,

Asi, por gjiemplo, de la informacion que se pudo consultar se determing que en el cartel del
proceso de contratacién se indicaba que “Se requiere un camion con tangue de agua, afio 2011 o superior,
con el motor reconsirido en su totalidad con poco uso {se debe indicar kilmelraje)”. Este aspecto Hama la
atencion por cuanto si se esta solicitando el mator reconstruido, lo cual téenicamente puede ser sindnimo de
que el aquipo hubiese sido usade de manera intensiva por e! lapso que estuvo en servicio de sus anteriores
propietarios, por mai mantenimiento o que en algin momento sufid dafios graves, es un aspecto relevante
de monitorear.

También en el cartel se pidio que : “e) El sistema de escape de fipo aéreo ubicado en la parte
trasera de la cabina, con aislante da lemperatura y profectores.”, sin embargo, de acuerdo con lo observade
an la visita, el sistema de escape no cumplio con lo solicado, esta ubicado paralelo al piso, con safida en la
parte trasera del vehiculo, por lo que hubiese sido importante que se indicara porque siempre se acepld el
hien con esta condicién diferente a la solicilada.

v, Algunas areas presentan una corrosion importante

Otra situacién determinada es que el vehiculo muestra elementos importantes con avidencia
da corrosien, lo cuai constituye un tema de un detericro mas acelsrado que ohviamente podria impactar las
finanzas meunicipales.

Los valores éticos no son negociables
Auditoria Interna
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En las siguiantes imagenes se presentan algunas partes de este aulomotor que ya muestran
indices de corrosion que podria aumentar por razones del uso de la maquinaria v su exposicion a las
condiciones climaticas propias de esta zona.

En general, corresponde a la UTGVM tomar las medidas de control necesarias que le permila
garantizar la conservacion y el uso dptimo de este bien municipal come parle de Jas responsabilidades
instilucionales de garantizar a la ciudadania del Canton de Pococl el mejor empleo allernativo de los
recursos plblicos pueslos bajo fa adminislracion del ayuntamiento,

L.os valores éticos no son hegociables
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il CONCLUSIONES

El prasente estudio revela que en el caso particular de la adquisicién y usa de camidn tanque
placa nro. 3M 7079 no se obluvo evidencia de documentacion fundamental que confirmara los estudios
thcnicos que sustentaran la decision v necesidad de comprar una maquinaria usada, asl como los controles
sobre sU uso.

Lo anterior se constituyd en limitante para determinar qué fanto se trataba de fa mejor opcitn
para los intereses municipales, tenienda presente que se Irata de un equipo con mas de sels afios de uso
por personas desconocidas, con lo cual la Municipalidad estd asumiende un riesgo institucional de atender
los distinlos costos que pueden representar las reparaciones proplas de una maguinaria con un recorrido de
cerca da 380.000 kildmetros de los cuales solo 2.425 km son imputables af uso municipal,

Par ello es impartante que se implementen Jos controles escritos pertinentes que permitan
ejercer un moniloren aportuno sobre el funcionamiento de este equipo v de fas reparaciones que se le
gjecuten y del control del manienimiento preventivo, de tal forma.alerte a la Municipalidad de que los costos
no alcancen niveles que sean perniciosos para sus finanzas.

IV RECOMENDACIONES

Por lo expuesto en este informe se emilen [as sigulentes recomendaclones al Sr. Directar de la
Unidad Técnica de Gestian Vial Municipal:

a) Establecer, en ef plazo de un mes contado a parlir de [a fecha de recibo, los controles escrilos
sobee el uso del equipo automotar placa SM7079, que permitan evidenciar fa utilizacion, frecuencia, lugares
de trahaio, entre atros aspectos, importantes para la rendicién de cuentas.

b) Establecer, en ¢f plazo de un mes contado a partir de fa fecha de recibo, los centroles escritos
acerca def mantenimienio preventive y corective que se apligue al automotor SM 7079, de tal forma se tenga
unt seguimiento, tanlo de la inversion como [a frecuencia de fas reparacionos,

Los valores éticos no son negociables
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Se recuerda a la Adminlsiracldn la ebligatoriadad de anatizar e implementar las secomencaciones
emitidas por la Auditoria Interna, en cumpiimiento de lo estahlecido por ef articuls 12, inciso o) de la Ley
Generat de Control fntemo, nro. 8202,

Finalmente, se recuerda a la Administracidn que, para el cumplimiento de las recomendaciones
contenidas en el presente informe, se debe observar lo que al respecto disponen los articulos 36, 37 v 36 de
la misma Ley General de Conlral Interno,

Agradeciendo |a alenclon a la presente y sin mas gue manifestar,

GRACE Firmadio digitalmente

Por GRACE CHINC) LA
CHINCHILLA VILLEGAS (FIItMA)
VILLEGAS Fecha: 2620.05.05

{FIRMA) FSN6R0 OB

Licda, Grace Chinchilla Viliegas; MAFF
AUDITORA INTERNA

Ce: Archivo-

L.os valores éticos no son negociables
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Por Unanimidad SE ACUERDA: Se traslada a la Comisién de Juridicos y al Ing.
Freddy Rivera de la Unidad Técnica., _ /\

Atentamente;

Magally egas Vargas
Secretaria Municipal de Pococi
Clc-Archivo,
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