Municipalidad de Pococi
Secretaria del Concejo Municipal
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SMP. 79219

Guapiles 14 de mayo 2019
SMP - 792-19

Seriora:
Grace Chinchilia Villegas
Auditora Interna

Estimada Sefiora:

Esperando su oportuna colaboracion e transcribo acuerdo tomado por el Concejo Municipal
de Pococi en Sesion N° 24 Ordinaria del 02-04-2019, dice:

Acta N° 24 Articulo Il Acuerdo N° 674

Se conoce nota para este Concejo suscrita por la Sefiora Grace Chinchilla Villegas,
Auditora interna, dice:

Al contestar refiérase
Al oficio N° Al-114 2019

Asunto: Nota informe No. 1 acerca del analisis de las transferencias realizadas
por la Municipalidad a la Unidad Técnica de Asistencia Municipal

Respetables Sefiores (as):

De conformidad con el Plan de Trabajo 2018, y la atencién de una Denuncia
trasladada por la Contraloria General de la Republica a esta Auditoria Interna, se
hace entrega de la Nota Informe No. 1 desarrollada por este Despacho, relacionada
con los recursos ftrasladados por este Ayuntamiento a la Federacion de
Municipalidades de Cantones productoras de Banano (en lo sucesivo CAPROBA),
correspondiente a giros entregados a la Unidad Técnica de Asistencia Municipal del
Atlantico (UTAMA) y otros.

1- Resultados _

1.1 Transferencias de aportes extraordinarios a UTAMA realizados por la
Municipalidad

a CAPROBA, sin que estuvieran vinculados al Plan Anual Operativo.

La Municipalidad de Pococi, en el periodo 2015 al 2017, incluyé en sus
presupuestos, aportes extraordinarios por ¢ 137.266.000.00 (CIENTO TREINTA'Y
1
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SIETE MILLONES 00/100) correspondientes a CAPROBA y que se giraron a la
UTAMA para la contratacion de servicios profesionales y entre otros a la
construccién de un centro de capacitacion en el Canton de Siquirres. De estos
recursos la Municipalidad giraron ¢123.166.000.00.
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Asunto: Nota informe No. 1 acerca del andlisis de las transferencias realizadas por la
Municipalidad a la Unidad Técnica de Asistencia Municipal

Respetables Sefnores {as):

De conformidad con el Plan de Trabajo 2018, y la atencidn de una Denuncia trasladada por la Contralor(a
General de la Republica a esta Auditoria Interna, se hace enfrega de la Nota Informe No. 1 desarrollada por
este Despacho, relacionada con los recursos trasladados por este Ayuntamiento a la Federacion de
Municipatidades de Canlones productoras de Banano (en lo sucasivo CAPROBA), correspondiente a giros
entregados a la Unidad Técnica de Asistencia Municipat del Atiantico (UTAMA) y otros.

1- Resultados

1.1 Transferencias de aportes extraordinarios a UTAMA realizados por la Municipalidad a
CAPROBA, sin que estuvieran vinculados al Plan Anual Operativo.

La Municipalidad de Pococi, en el pericdo 2015 al 2017, incluyd en sus presupuestos, apories
extraordinarios por ¢ 137.266.000.00 (CIENTC TREINTA Y SIETE MILLONES 00/100) correspondientes a
' CAPROBA vy que se giraron a la UTAMA para la contratacion de servicios profesionales y entre otros a la
consfruceion de un centro de capacitacion en el Cantén de Siguines. De sestos recursos la Municipalidad
giraron ¢123.166.000.00.

Los valores éticos no son negociables
Auditorfa Interna
Teléfona N° 2711-1701 — Fax 2711-1701, Email., grace.chinchilla@gmail.com,
auditoria@munipococi.go.cr
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Respecto de aestos recursos transferidos esta Auditoria determind que los mismos no se asocian a ningdn
obietivo y metas cantenidas en el Plan Anual Operative de la Municipalidad con lo cual se inobserva fo
eslablecido en e numeral 2.2.3 de las Normas Técnicas sobre de Presupuesto N-1-2012-DC-DFOE (NTPP),
respecia del principio de vinculacién ded presupuesto con fa panificacion institucional. Segin esa norma, los
obietivos y metas deben ser suficientemente claros para orientar ia ejecucion presupuestaria y la rendicidn
de cuentas,

Al respecto la citada norma literalmente sefiala;

Prin¢ipios presupuestarios. En concordancia con el marco juridico y técnico, tanto para el presupussio
institucional como para et proceso presupuestario, se debera cumplir con fos siguientes principios, segln
cofrespondar;

¢} Pringipio de programacién, Los presupuestos deberin expresar can claridad los abfetivos, lus metas 3 los

producios gue se pretenden alcanzar, asi como los recursos necesarios pava cioaplirles, de manera gue
puedun reflejar el coste,

B Principio de gestion financiera. Lo adminisivacion de los recursos financieros se orientard o fos intereses

penerales de la saciedud, atendiends los principioy de econnmlia, gficacia y gficiencia, con sometimiento
plena a la fey.

Da seguido se visualiza por afio, la forma come se giraron los mencionados recursos:

1.4.4 De tas transferencias administradas por UTAMA para [a contratacion por servicios
profesionales,

a- Transferencias administradas por UTAMA afio 2615

SegUn andlisis efectuado por este Despacho para el afio 2015, de ¢ 48,166.000.00 presupuestados, se
giraron ¢ 34.166.000.00 para un pendiente de ¢ 14.000.000.00

b- Transferenclas adminisiradas por UTAMA afio 2016

L.os valores éticos no son negociables
Auditoria Interna
Teléfono N* 2711-1701 —Fax 27141-1701, Email., grace.chinchillag@@gmail.com,
auditoria@munipococi.ga.cr
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Segdin andlisis efectuado por aste Despacho para ol ¢ltado afio, de ¢ 48.300.000.00 presupuestados al
final del ejerciclo econémico se giraron ¢ 45.000.000.00 para un pendiente de ¢ 3.300.000.00. Cabe
sefialar que en la presupuestacién de estos recursos se inclulan ¢ 5.300.000.00 para la construccién de
un Centro de Capacitacién en el Cantén de Siguirres.

¢~ Transferencias administradas por UTAMA afio 2017
Segun analisis efecluado por este Despacho para el afio 2017, se presupuestaron ¢ 58.100.0060.C0,
eslos recursos se incluyen ¢ 5.300,000.00 para fa construcsion de un Centro de Capacitacion, Al final

del eJercicio economico se giraren ¢ 44.000.000.00 para un pendisnte de ¢ 14.100.000,00,

£n conclusion, del perioda 2015 al periodo 2047, las fransferencias correspondientes a UTAMA fueron

ANO PRESUPUESTO GIRADO SALDO

20152017 | ¢ 137.266.000.00 ¢ 123.166.000.00 ¢ 14.100,000.00

Es pertinente sefialar, que estos datos fueron tomados de liguidaciones y presupuestos municipales, ya
que la administracién no lleva ningtin control sobre transferencias y el objetive que se persigue en et
mismo.

En conclusion, el Concejo Municipal, incorpora en sus presupuastos y madificaciones presupuesiarias,
aportes exiraordinarios, sin una clara definicion de obletives, metas y produclos que se pretenden
alcanzar, lo cual debllita en contrel interno v la rendicidn de cuentas,

En adicién a lo anierior, este Despacho de Audiloria, en el Proyecto PAI-0G2-2018 Liquidacicn
Presupuesiaria 2018, se refirid a este tema el cual fue visio on la Sasidén Extraordinaria No, 86 del
231M1/2018 y se habia recomendado al Concejo lo siguiente:

a) Incorporar en los diferentes presupueslos los objetivos que se persiguen al realizar giros
extracrdinarios girados a la Federacion (caproba-ttama), que permila la rendicién de cuentas y
evaluacion de resultades. Para el cumplimiento de lo anterior se considera como plazo fa

Los valores éticos no son negociables

Auditoria Interna
Tealéfona N° 27111704 — Fax 27111701, Emaill,, grace,chinchilla@gmall.com,
auditoria@munipococi.go.cr
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incorporacién de manera inmediata en el primer documento presupuestario que se elabare, a partir
de aceptado el presente proyecto (Ver punto 2.4 de este informe).

En ese documento también se giraron cuatro recomendaciones a fa Alcaldia, en el sentido de:

a)

b)

o)

d)

Girar érdenes a la Administradora Financiera para que implemenie medidas de control que permitan
flavar un adscuado registro y control de las transferencias efeciuadas a la Federaclon de productores de
Banano (caproba-Ulama), Para el cumplimiento de lo anterlor se consldera come plazo suficlente un
mes a partir de aceptado el prasente informe (Ver punto 2.4. de esle proyecto)

Incorporar en los diferentes presupuestos los ebietivos que se persiguen al realizar giros extraordinarios
girados a la Federacldn (caproba-utama), que permila la rerdicidn de cuenlas y evaluacion da
resulladas, Para el cumplimiento de lo anterior se consldera como plazo la incorporagion de manera
inmediata en el primer documento presupuastario que se elabore, a parlir de aceplado &l presente
informe. {Wer punto 2.4 de este proyecio).

Girar ardenes al Departamento Presupuestario y Planificacion y Desarrolla Estratégico, para gue no
incarporen en los diferentes presupuesios partidas extraordinarias si no vienen con las justificaciones
carrespondientes que permitan fa evaluacién de resuitados y rendicion de cuenias, Para el cumplimiento
de lo anterior se considera como plazo de forma inmediata en ef primer documento presupuestario que
se elabore, a parir de aceptado el presente proyeclo. {Ver punioc 2.4 de este informe

Girar érdenes a ta Administradora Financiera, para que fleve a cabo un esludio sobre la realidad
financiera de los recursos girados a ia Federacidn de productores de banano. Para el cumplimiento de
lo anterior se considera como plazo suficiente un mes a pardir de aceplado €l presente informe. (Ver
purio 2.4 de este proyecio.

Sin embargo, a la fecha, se desconode si &l Concejo Municipal y la Alcaldla, han hecha algo al
respecto, por cuanto el Concejo Municipat ha traslado los diferentes oficios de seguiriento a comisiones
y la Alcaldia Municipal, no ha contestado los diferentes oficios donde se ha solicitado informacion

1.2 De las confrataciones por servicios profesionales efectuadas por UTAMA para la

Municipalidad de Pococt,

De los aportes extraordinarios, frasladados a CAPROBA, mismo que son ejecutados por UTAMA se
llevaron a cabo las siguientes contrataciones.

Los valores éticos no son negociables

Auditoria Interna
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1.2.1 Contrataciones efectuadas, periodo 2015 a 2047

a} Cantrataciones por servicios profesionales 2015.

Como se sefiald lineas alrés la Municipalidad de Pococl, para el afio 2015, gird a UTAMA ¢ 34.166.000.60.
Esta unidad ligvd a cabo para dicho afio dos procesos de contratacion por licitacion abreviada, mismas que
se detalla a continuacion:

Numero de procedimianto Obijeto de fa contratacion

2015-LA- 009-01 Contratacion Asesoria Jurldica (260 horas por | ¢ 19.500.000.00.
servicios profesionales)

2015-LA-C011-C1 120 horas de servicios jurldicos al Concejo Municipal | ¢ 9.800.000.00
y Presidencia

Por lo que se recibieron servicios profesionales por un monto de ¢ 29.400.00.00, dando un saldo a favor
de la Municipatidad de Pococi por ¢ 4,766,000,00.

Total, desembolso LTAMA Total, servicios brindados Saldo
¢ 34.166.000.00 ¢ 20.400.000.00 ¢ 4.766.000.00

h) Contrataciones por servicios profesionales 2H6.

Coma se sefiald lineas atras la Municipalidad de Pococi, para el afio 2016, giro a UTAMA un monto por ¢
36,700.000.00, Utama llevo a cabo para dicho afio ¢inco procesos de contratacion, mismos que se detalla a

continuacion:

Nimara de pracedimienio Objeto de fa conteatacitn

2018-LA- 046-01 conlralacion  fue Servicios Juridicos  (servicios | ¢ 9.900.000.00
juridieos para el Concejo Municipal).

2016-CD-0018-01 Servicios de geslion ambiental para la alcaldia en la § ¢ 6.000.000,00

implementacion de Bandera Azul Ecolbgica
(Elaborar Plan Municipal para fa Geslion Integral de
los Residuos Sdlidos 2016-2021 elc.)

Los valores éticos no son negociables

Audiforfa Inferna
Tetéfono N° 27111701 ~ Fax 2741-1701, Email,, grace.chinchila@gmail.com,
auditoria@munipococi.go.cr
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2016-CD-6017-H1 contratacion de senvicios de aslstencia para la | ¢ 6.000.000.00
presidencia del Concejo Municipal por un periodo de
6 meses
2016-CD-0018-01 Contratacién de una persona para apoyar a la oficina | ¢ 6.000.000.00
de Planificacion Municipal por 6 meses
2016-CD-0024-01 Senvicios de asistencia para fa Alcaldia) por un | ¢4.500.000.00
monto de ¢ 4.500.000.00 por 3 meses

Por lo que se recibieron serviclos profesionales por un mento de ¢ 32.400.000.00, dando un saldo a
favor de fa Municipalidad de Pococt por ¢ 7.300.000.00

Tota}, desembolse UTAMA Total, servicios brindades Saldo
¢ 39.700.000.00 ¢ 32.400.000.00 ¢ 7.300,000.00

¢) Contrataciones por servicias profesionales 2017,

Como se sefiald lineas atras la Municipalidad de Pocact, para el afio 2017, giro a UTAMA un monto por ¢
38.700.000.00, Utama ltevo a cabo para dicho afic tres procesos de cantratacién, y un adendum mismo que
se detalla a continuacion:

Nimero de procedimignio Chijeto de 1a confratacion
2017-LA- 001-01 contratacion fue Servicios (Servicios de | ¢ 10.000.006.00
asistencia para la Alcaldia) por 10 meses

Adenda 18-2017 Contrato 015-2017 ¢ 5,000,000.00
2017-LA-0002-01 Servicios de gestidn y apoyo para la Alcaldia | ¢ 8.000.000.00

{Brindar informacion gerenciat para fa toma de

decisiones etc.)

2017-CD-0008-01 contratacidn de servicios de asistencia para la | ¢ 8.000.000.00
: presidencla del Concejo Municipal por un
periodo de 10 meses,

Por lo que se recibieran servicios profesionales por un monto de ¢ 31.008.000.00, dande un saldo de
favor de fa Municipalidad de Pocogi por ¢ 7.700.000.00

Los valores élicos no son negociables

Auditoria Interna ‘ -
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Total, desembolso UTAMA Total, servicios brindades Saldo
¢ 38,700.000.0¢ ¢ 31.000.000.00 ¢ 7.700.000,00

Sobre el particular, de una revision efecluada & dichas contrataciones, se evidenciaron una serie de
debilidades con referencia a las especificaciones técnicas del cartel de invitacidn, mismas que se relomaran
mas adelante.

Por oo fado, es imporiante mencionar que los servicios profesionales la Contralorfa General de la Repiblica

ha sefialado;

“(...} la conlratacion de sevicios profesionales se conciba como el medio legal idoneo para atender
necesidades que, por su especificidad, permifen verificar el cumplimiento y resultados con las
especificaciones dal cartel, y en general, con las condiciones previamente pactadas, detivadas tanto del
pliege como de la oferta. Elfo implica que esfe fipo de confrataciones de servicios requisren de resulados
concrelss, fales como informes, encuestas, disefios, efc., por lo que no pueden estar referidas a informes
gengricos de labores, propios de una relacién juridico-laboral de empleo piblico. Por ofra parle, y de
conformidad con el parafo cuario del articulo 163 del Reglamento a fa ley, tenemos que la conlratacion de
senvicios profesionales propios de una refacion de empleo piblico se excluye de fa aplicacion de las citadas
normas, y mas bien lo procedenle es contraiar dichos servicios por medio del régimen ordinario de
nombramiento de funcionarios de la respectiva institucion. " (Oficio 6699 (DCA1392) del 4 de julio de 2008-
Oficio No. 4125 del 29 de abril, 2013- DCA-0945).

Aunado a lo anferior, ante una cansulta efectuada por esle Despacho de Auditoria a la Conlraloria General
da la Replblica relacionada sobre aspectos de confrol en materia de contratacidn administraliva de las
Federaciones Municipales, el ente contralor con respecto a servicios profesionales sefialo:

... 88 Importanie advertir que la matetia fahoral no es propia de la coniratacion administrativa como lo
determina L.CA......tal como Jo fue sefialado en una gesiion similar.. .debe quedar claro que efectivamente
no procede procurar la satisfaccion de necesidades confinuas a través de la contratacion administrativa de
sefvicios profesionales o tacnicas. En caso de hacerlo podriamos caer en frauda de fey al encubrir upa

Los valores éticos no son negociables
Auditorfa Interna
Teléfono N° 2711-17017 — Fax 2711-1701, Email., grace.chinchilla@gmail.com,
auditoria@munipococi.go.cr
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relacion da empleo, al queter contratar mediants un procadimiento de contratacion administrativa, servicios
permanentes qua impliquen relacion de subordinacion juridica, commo ya se ha dicho?.

1.3 Debilidades en [os pracesos de aspecificaciones técnicas llevado a cabo por CAPROBA

Del analisis efectuado a las diferentes contrataciones, mismas que fueron solicitadas por la Municipalidad de
Pococi a Caproba, se observan incumplimientos en materia de contratacian administrativa:

1~ No hay una adecuada justificacion de la necesidad de contratar, que indique expresamente cual es la
necesidad que se debe safisfacer, ya que las en algunas solicitudes efectuadas por fa administracion
municipal, se limitan a indicar madiante un oficio dirigido a CAPROBA, sobre la contratacion de un

profesional (no se sefiala que tipo de profesional se requisre),

2- El cartel de licitecién efectuado CAPROBA, carece de especificaciones técnicas, que permitah

relacionar el tipo de profesional que se requiere con las labores solicitadas.

3- No se establecen las bases de la estimacion del costo del profesional que se requiere contratar, de
manera que garantice razorablemente que la contratacidn adoptada sea ta mas beneficiosa para [a

administracion y el interés pliblico,

4- Dentro de los factores a evaluar segiin el cartel se sefiala: a) Experfencia profesional (20 ptos), b)

Experiencia en el ragimen municipal { 20 ptos ) ¢) Precio (60 plos),

Alahora de evaluar la oferta, porque solo una se recibe, lo que es factar experiencia no se tiene, porlo

gue adjudican con 80 plos.

1.4 Conirol sobre las aportes extraordinarios y Liguidaciones UTAMA-CAPROBA

La Municipalidad de Pocosl, no lleva ningdin controt sobie las contrataciones por servicios profesionales que
se llevan & cabo a través de UTAMA, v por ende no hay figuidaciones que nos pemitan conocer cudl es el

! DCA-4502 Oficio 18668 CGR
Los valores éticos no son negociables

Auditoria Interna
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saldo real que se liena. Aunado a lo anterior, UTAMA, cobra un porcentaje por gastos operativos, sin
embargo, no se tene un documento formal del porcentaje, verbalmente se indicd por paite de la contadora
de CAPROBA, que este es de un 10% sin embargo dicha monto no coincide con las liquidaciones de llevadas
por UTAMA.

El andlisis por parte de esla Auditoria se vio limitado ya gue como se mencicnd anteriormente, los aportes
extraordinasios incorporados en los diferentes presupuestos carecen de la descripsion clara del objetivo que
se persigue aunado al poca control dlevado por la Administracion Municipal,

Aunado a lo anterior, UTAMA, lleva a cabo liquidaciones e fos recursos fransferidos por media de la
Municipalidad, sin embargo dichas liquidaciones no coinciden con los registros de Jos presupuestos de la
Municipalidad, ya que |la Municipalidad a veces lleva a cabo modificaciones presupuestarias, donde se rebaja
fa parlida y esla no es tomada por parte de UTAMA, ya que no se comunica y como se dijo fineas alras, la
Municipatidad no lieva un control de dichos registros y por ende no concilian sus saldos con los de Caproba,

Detalle de Presupuasto — Desembalsos y Saldos

ANQ | PRESUPUESTO | DESEMBOLSOS SERV PROFES EDIFICIO SALDO
BRINDADOS

2015 | ¢ 48.166.000.00 | ¢ 34.166.000.00 i ¢ 29.400.000.00 ¢ 4.766,000.00

2016 | ¢ 34.300.000.00 | ¢ 45.000.000.00 { ¢ 32.400.000.00 | ¢ 5.300.000,00 | ¢ 7.300.000.00

2017 | ¢ 54.800.000.00 | ¢ 44.000.000.00 | ¢ 31.100.000.00 | ¢ 5.300.000.00 | ¢ 7.700.000.00

Total | ¢137.266,000.60 | ¢ 123.166.000.00 | ¢92.800.000.00 i ¢10.600.000.00 | ¢ 19.766.000.00

Como se muestra linsas alrés, la Municipalidad de Pococt, al cierre 2017, segin deialle elaborado por
Auditoria, iene un superavil de ¢ 19.766.000.00, si le rebajamas el 10% de gastos operativos tendriamos un
superavil de ¢ 10.486.000,00, sin embargo, seguin ultima liquidacion elaborada por UTAMA, ef superavil es

de ¢ 5.719.465.23, por o tanto, se tiene una diferencia de ¢ 4.766.534.77.

Auditoria Interna
Teiéfono N° 2711-1701 - Fax 2711-1701, Email,, grace.chinchilla@gmail.com,
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La Ley General de Confrol Interno, en el inciso b} ded articulo 15, estableca como parte de los procedimientos
de control, el documentar, mantener actualizados y dividgar intemamente, tanio Jas politicas, como los
procedimientos que definan claramente entre olros asuntos, la autoridad y responsablilidad de los
funcionarios encargados de autorizar y aprabar las operaciones de fa institucién; la proteccion y conservacion
de todos los activos institucionales; el disefio y uso de documentlos y registros que coadyuven en la anotacion
adecuada de las transacciones, los hechos significativas que se realicen, v la conciliacion pariddica de
registros, para verificar su exactitud, determinar y enmendar errores u omisiones que puedan haberse

cometido,

En ese contexlo, las Normas de control interno para el Sector Piblice (N-2-2009-CODFOE), establecen en
el numerat 4.4.3, que el jerarca y los titulares subordinados, segin sus competenclas, deben emprender las
medidas pertinentes para asegurar el establecimiento y mantencion actuafizada de los registros contables y
presupuestarios, que brinden un conocimiento razonable y confiable de las disponibilidades de recursos, las

obligacicnes adquiridas, las fransaccionas y eventos realizados.

En general, la falta controles aunado ta poca informacion en fos documentos presupuestarios, generan poca
claridad en el objelive persequido en las diferentes transferencias trasladadas a la Federacion de
Productoras de Banano incide y no esta garantizando la ganeracidn de informacién conflable y oportuna, no
solo para la toma de decislones, sino también para la correcta rendicién de cuentas y uso efectivo de los

fondos piblicos en el cumplimiento cabal de los abjetivos institucionales.

1.5 Aportes Extraordinarios, para la construecion de un Edificio en CAPROBA.

El Concejo Municipal mediante acuerdo No. 109, de la Sesidn No, 05 f det 23 de enero 2015, acordd en lo
que nos interesa.......

1} Aprobar el préstamo con el Banco Nacional de Costa Rica por el monto de ¢ 250.000.000.00
{Doscientos cincuenta millones de colones), ... :

2) incorporar en el primer presupuesto extraardinario 2015 de la Municipatidad, la suma de ¢ 5.300.500
(Cinco millones trescientos mil quinientos colones) a favor de la Federaclan CAPROBA, para cubrle

Los valores éficos no son negociables
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proporcionalmente los intereses y capital adeudado anualmente hasta la cancelacidn total del
crédito.

Por unanimidad SE ACUERDA: Aprabar la propuesta. Se dispensa del tramite de Cornision, Acuerdo
definiivaments aprobado.

Segln lo sefialado en abril del 2018, por el sefior Rodriguez Radriguez, el préstame no se habia

efectuado, sin embargo, fa Municipalidad de Pococi, a transferido fa cuola acordada.

Cabe sehalar gue mediante oficio Al-192-2018, del 17 de jufio 2018, este Despacho solicito al sefior

Rodriguez Radriguez, director ejeculivo de CAPROBA lo siguiente:

1- Motivos poref cual no se ha podido ejecutar dicho proyeclto y ef esfade en que se encusniia el mismo

2~ El monto girado a la fecha por parte de la Municipalidad de Pococi, para dicho proyecto y el destino
de dicho dinero.

3- Copia def proyecto de Ja construccion de! Cenlro de conferencia y capacifacion,

18, se nos comunica por parte de la direccion de CAPROBA, gue se han gesticnado 04

diferentes pracesos, sin embargo, los mismos no se han podido concretar.

Es imporiante mencionar que segin o manifestado por Caproba, fa Municipalidad de Pocac, solo ha girado
fa suma de ¢ 5.300.000.00, correspondiente al afio 2017, sin embargo, segtin lo revisado por este Despacho
dicho monto no coincide ya que segun los registros municipales se han girade ¢10.600.000.00.

Par olro lado, este Despacho remitié al Concejo Municipal y a la Alcaldia Advertencla, relacionada a este

temaen lo quen

05 interesa se sefiald;

Es imporfante hacer ver que las erogaciones de fondos publicos extraordinarios que se realiza a CAPROBA,
conliene e deber insilo v comelalivo de su adecuada fiscalizacion por parte de la Municipalidad de Pococl,
constifulivo de la funcin de adminisiracién de su paliimonio v el cumplimiento de fas acciones de conlral inlerno,
aspaclos desarroilados en forma sistémica por el Codigo Municipal, la L.ey General de Confrol Inferno No 8292, y
la Ley Contra la Corrupeidn y ef Enriquecimianto licilo en la Funcidn Pablica No 8422 y su Reglamenls, Por o
tanlo, es deber da la Adminislracion Municipal velar por el correcto uso de los fondos plblicos fransferidos a la

Los valores éticos no son negociables
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Federacion de Cantones Productores de Banano (Caproba). “Al respecio véase oficio No. 469 del 25 de abril de
2017- Contraloria General de la Repiiblica.”

Por lo tanto, se Advierte que se dehen tomar las acciones que correspondan para garantizar, la pracedencia juridica
de la fransferencia aun cuando el crédito para el que se habria dirigido no se ha concretado, el destino de los réditos
que podrian haberse generado, o la pérdida por su aciosidad, asi como el uso correcto de los fondos pliblicos. De lo
considerado, ruego se informe a esta auditoria.

Al respecto el Concejo Municipal, mediante acuerdo No. 2353 ACUERDA: Por unanimidad: Solicitar a la
Direccion Ejecutiva de Capraba el informe correspondiente, Se dispensa del tramite de comisién, acuerda
definitivamente aprobado.

La Alcaldia Municipal, se le han hechao varios oficlos de solicitud de informacién, sin que a la fecha se alla
podido obtener informacién al respecto; oficio Al-276-2018 2/10/2018, Al-061-2019 14/02/2019.

2- Conclusion

La Municipalidad de Pococl, tiene como costumbre incorporar en los diferentes presupuestos v
modificaciones, aportes extraordinarios a la Federacion de Productores de Banano, sin una clara definicion
de objetivos, metas que vayan alineados a la planificacién institucional, lo cual podria limitar la prestacion de
bienes y servicios publicos de manera eficiente, eficaz y econdémica en aras del logro de objetivos
institucionales,

La Municipalidad de Pococi, carece de actividades de control, que permitan garantizar el cumplimiento del
sistema de control interno y la prevencion de todo aspecto que conlleve a desviar los objetivos institucionales.
Asimismo, los sistemas de informacién son ':Elé'biles, lo cual no permite identificar, registrar, informacion
confiable, relevante, pertinente y oportuna, dificultando la rendicién de cuentas.

Por otro lado, es deber de la administracion, valorar bajo.su entera responsabilidad lo concerniente a la figura
de servicios profesionales a través de Caproba,

Los valores éticos no son negociables
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3-

3.1

F

Recomendaciones
Al Concejo — Alcaldla

Tomar las acciones que correspondan, para acalar lo recomendado por la Auditoria Interna al
respecto véase el punto 1.1, 1.4 de este documento, como el PAI-002-2018, *Proyecto Liquidacion
Presupuestaria 2017 .

Antes de solicitar la conlratacién de servicios profesionales debera quedar acreditado mediante un
estudio técnico, todas las debilidades mencionadas en el punto 1.3 de este oficio, (especificaciones
técnicas).

Tomar en consideracion, lo aqui sefialado, como en Ia advertencia segun oficio Al-032-2018, sobre
la contratacion de serviclos profesionales,

Solicitar a la Administradora Financiera implementar los controles pertinentes respeclo de las
transferencias realizadas a CAPROBA y UTAMA, de modo que se establezca claramente las sumas
giradas y ejecutadas por estas organizaciones y los saldos o superdvil que resulten luego de
aplicadas las erogaciones correspondientes.

Requerir a la Administradora Financiera un informe sobre el saldo o superavit que carresponde de
las sumas glradas a CAPROBA y UTAMA al 31 de diciembre de 2018,

Esta Auditorfa Interna, se reserva la posibilidad de ampliar el estudio de temas citados en el presente informe,
can el fin de determinar eventuales responsabilidades.

Sin mas que manifestar y agradeciendo la atenc

GRACE Fiernado digltalmente
por GRACE CHINCHILLA
CHINCHILLA VILLEGAS (FIRMAY 2 1 MAR. 2019
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MSe. Grace Chinchilla Villegas
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